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الي" ثرت 


اقتصلد سوريا زراعي بالترحة الاولى والاكثرية الساحقة منالسكان 
يعملون في الزراعة » واذا نظرنا الى اللشكلات الاجتماعية والسياسية نراها 
كلها ترتكز على اساس علاقة المواطن بالارض وعلاقة الماملين في الارض 
باولئك الذين يحملون سندات تمليك بهذه الآرض ٠‏ 

واذا كانت الملكية للارض ‏ فيما سبق استقلال سوريا ‏ هي المحور 
الذي دارت حوله سياسة الدخيل وكان الستعمر عن طريق هذه اللكية قد 
ارسى سياسته لفترة ماء فان هذه االكية ايضا كانت بعد الاستقلال المحور 
الذي دارت حوله علاقات افراد ا اجتمع من اقتصادية وسياسيةواجتماعية 
وكانت النقطة الني انصبت حولها الافكار الجديدة واتثيارات الاصلاحية 
والاضتراكية . 

ان مشكلة الارض ف سوريا ذات اهمية كبرى ٠‏ والعلاقات الاجتماعية 
الني توتكز عليها هي مجال النشاط الفكري والسياسي والتضائي » وان 
المسالة الزراعية المرتبطة بالارض وملكيتها هي اماس لكلسياسةاقتصادية 
في سوربا » ومن هذه المسالة تتفرع وترتبط كل امور الاقتصادوالاستثمار 
للراسمال المام والفردي ٠.‏ 

ان مشسكلة الارض لم نعالج في سوريا معالجة علمية ولم توضع لها 
الحلول السليمة فيما سلف » وربما كنن الاصلاح انزراعي هو أول محاولة 
في هذا السبيل لتحقيق شيء من العدالة الاجتماعية ولرسماولىالخطوات 
في سبيل ازالة الفبن الاجتماعي وفي سبيل تنظيم الاقتصاد اتزراعي ٠‏ 

ان الاصلاح الزراعي كان موضوع الساعة خلال سنوإت اربع مرت 
على سوريا كما كان محور النشاط الثقافي والفكري والاجتماعي بعد 
الاستقلال . 

لقد آوليت كل اهتمامي مشكلة الارض والفلاحين ملل دخلت الحياة 
العامة بعد تخرجي هن الجامعة في مطلم عام ١40.‏ وقد رافقت مشكلة 
الفلاحين بجميع تفاصيلها كما رافقت الاصلاح اتزراعي ملل قيامه » وفي 
هذا الكئاب حاولت القاء ضوء على مشكلة الارض وعلى الاصلاح الزراعي 


عت 77 ات 


حسسبما تبين لي من الممارسة والدراسة . واذا كنت اعتبر ان محاولتي هذه 
هي خطوة غر كاملة فان ما آرجو أن يكون هذا الكتاب فاتحة عمل أعمق 
ودراسات أوسمع يقوم بها الخفصون لقضية شصهم ووطنهم . والىاولتك 
الفلاحين الذين يترقبون بصبر تحريرهم الام من كل آثار الاقطاع والى 
اوللك العمال الزراعيين الذين تجمعهم واخوانهم من الفلاحين قضية 
مشتركة هي قضية تحرير جماهر شعبنا من كل آثار النظف اهدي 
كنابئي هذا والسلام ٠.‏ 


مد 4 مضه 


السَابّالآوك 

الارض وملكينها - 
- © ه 
١‏ 2 الاول 

يدلنا علم الاجتماع » على أن أسلاف الاننان ‏ ف الوقت قت الذي لم 
تكن الانابية قفد تحللت فيه تماما من المملكة الحيوانية  :‏ كانوا 
ييشون فى قطعان وزمرات . وانه تيحة ازدياد عدد الكان وتقدمهم 
قلما2 . انمه المجتمع فى عشائر تربط بينها صلات الدم ود عيش أفرادها 
ف وحدة كاملة مفتسون ل فى نطاقها نمذاء هى الضئيل المكون من سار الاارض 
الطبيعية التى يحلون فيها ومما بسيدوه نسة مساوية ينهم ؛ وهمكذ 
كانت الثمار ؛ وكان العسيد مملوكا للجماعة لا لشخص الصائد أو 
الجانى ..٠‏ 

عدن نمت القباكئل الداثة وازداد عددها وأصبح نحوالها عسيرا 
اضطرت الى الاستقرار في مكان معين » تي ا ا د 
وتنيجة هذا الاستقرار ف مكان معين » نشأ تقسيم تلقائى للاراضي ) 
برز اولا في تفسيم اراضي الصيد : ثم تبعه بعد ذلك تقسيم المراعي 
عندما ألف الانان ترسة الماثة ء وكانت الاراضي ملكا شائعا لافراد 
القبيله ولم ندخل فكرة الحيازة الفردية للاراضي الا بعد ذلك يزمن 
طويل . عندما تطورت ادوات الاتتاجو نظام العائلة تطورا كبيرا ٠‏ 

وقد حدث من تفكك العشيرة الى عائلات » وجماعا تر شيةواقلمسة» 
أن أدى الى استيلاء عائلة على نصيبها من الاراضي لتعيش مما تنتجه ) 


0 


ورسا كان التقسيم بين العائلات تم فى الحدودالممكنة للمساواة ؛ فلدى 
وكانت المراعي والحياة تبقى شائعة بين 'لسكان بدون تقسيم ٠‏ 

ان ظهور الملكية الخاصة ثم ظهور المبادلة كانت بداية لاتقلاب 
عميق في المجتمع البداني ؛ أدى الى وحود مصالح ماشه َ واستعلال 
الافراد من قبل ممن بزاولون مهام الرئاسة والقيادة الحربية » وأمور 
الدين ؛ اذ آن هؤلاء لكي يحصلوا على الثروة أخذوا ستلكون لاتفسهم 
ارستقراطية ينتقل السلطان فيها بالوراثة وتزداد ثراء في الوقت الذي 
بقط اعضاء الحماعهة شما فشكا نحت التيصية الاقتصاديه لهمنه 
الارستقراطية ٠‏ 


ومن ذلك ومن فلروف اجتماعية الخرى كالغزوات والحروب أخذ 
الاستعاد بظهر ويزداد في عوميته حتى شسل الحاة الاقتصاديه» فأحدث 
تضيرا هاما في ظروف الاتناج فاثرى زعماء القبائل والمحاربين كثيرا 
وحواوا أسرئ الحرب الى عبيد ليجبروهم عا العمل في أرضهم » بل 
أخدذوا ستعبدون أعضاء قبلتهم الذين تجردوا من أموالهم وأصبحوا 
مديئين . وهكذا ولد أول تفسيم للمجتمع الى طبقتين : مادة و عبيد 
وكان هذا بداية استغلال الانسان للانسان » أو بمعنى آخر استحواز 
بعض الافراد دون مقابل على منتحات افراد آخرين ٠‏ وأخذت تنموقيم 
ومفاهيم خلشها السادة لتدعيم الملكة ألخاصة ء» ولتضفي عليها 
نوعا من القدسية ؛ وححاية الالهة » كما أخذ السادة بالعمل على اقامة 
الاحتفالات الدينية للتآثير على خيال الشعوب البدائية وباختراع القصص 
لتنسي العشائر والقبائل عاداتها المشاعية القديمة الراسبة في تفوس 
الافراد » كي تجملها تحترم هذه الملكية الجديدة ٠‏ 


سب 1 سب 


وباتقاى الملكية المشاعية الى ملكية خاصة فى نظام العبودية ولدت 
ونشأت المادلة التى تطورت الى تحارة : والحرفهة التي تطورت الى 
صناعة فنشات المان وظهر.اغنياء تراكمت الثروة لدبهم ٠‏ واضطر الفقراء 
تحت ضغط الحاجة والفقر الى هؤلاء الاغنياء كى بحصلوا منهم على 
قروض عينية أو تفدية كانت تنتهي بهم الى خضوعهم وتحولهم الى عبيد 
وتجر يدهم من أراضيهم عند عدم سدادهى الديون ٠‏ 

وأصبحت الاراضي مملوكة ملكية خاصة ء واصبح الملاك تذرعون 
بشستى الحيل والمعاذير ويلجاون الى كافة الوسائل كى يستولوا على 
المراعي والاراضي المملوكة للجماعة وعلى أراضي الضعفاء حتىانالفلاح 
اصبح يعتبر تفسه سعيدا اذا ما سمح له ان يبقى فى الحمل باعتباره 
قفلاحا ..ه 

وعندما وجدت الدولة تألفت من الرؤّساء الملاكين قكان همها تدعيم 
الملكية الفردية ء فقانون الألواح الاثنى حشر الروماني كان يعاقب 
بالاعدام من يقطع أو بحصد حاصلات غيره ليلا » وقانون ( حمورابي ) 
الذي وحد في المرن الثامن عشر قل الميلاد وكان هضي على الفلا 
الذدى يدقع ايجار أرضه الى المالك العقاري . أن شهدم زوجته أواسه 
أو ابنته للمالك كمبيد : ويبقون كذلك حنى يند الدين ٠‏ ازمتناقضات 
هذا النظام أدت الى انهياره : فقد كان الاستغلال الوحشى للعبيد 
وسيلة لتحطيم هذه القوة الاتاجية للمجتسع ١‏ فقامت ثورات العبيد 
والفلاحين المستغلين ؛ من أجل النضال ضد كار ملاك الاراضى ٠‏ وكان 
منها “ورة ( سيا رتاكوس ) المشهورة في الامراطورية الرومانية من 
سنة ( +7 7 ) قم حيث ارتبط باسمها اكبر حوادث صراع العبيد 
ضد سادتهم وكان من الطبيعي ال تحل علاقات اتتاج جديدة تنسجم 
مع قوى المجتمع الاتناجية المتزايدة محل العملاقات القدسمة » فأخذد 
السادة شعرون بوجوب تعديل الظروف » واعتقوأ قسما من عبيدهم ؛ 


مت لل تب 


وربسا كان هؤلاء المعتفين ,أخذون قما من الاراضي لقاء وجائب 
ومستحقات دائمه للامساد ء وكان هؤلاء سرفون بأقنان الاراضي 
باعون معها » ثم ان الحروب المتكررة » أضافه الى تناقضات النظام 
العبودى 00 الاسباب أدت الى ظظهور النظام الاقطاعي ٠‏ 

ان النظام الاقطاعي » ظلهر في المجتمع عندما أصيح نو القوى 
الاتتاجية غير ممكن الا بفضل عمل جماهير الفلاحين المتقلين الذين 
سلكون ادوات عملهم والذين لهم بعض المصلحة في العمل ؛ والملكية 
الاقطاعية ظهرت فى بلدان مختلفة وهي وان كانت تميز في كل بلد 
بخصانص معينة الا أنها أفضت في كل مكان الى تمس النتائج » وهي 
اندماج العيد والأرقاء والاحرار فى ما 'طلق عليه جماهير ( الفلاحين 
الاتنان). 


ان تطور الملكية الزراعية من مشاعية الى عبودية الى اقطاعية ليس 
حتميا أن تمر به كل الشعوب » اذ أن التاريخ يدلنا على ان بعض 
الشعوب قد وجدت فى ظروف سمحت لها بتفادي هذه أو تلكمنمراحل 
التطور » وبما ان كلمة الاقطاعية لوهمعة أتننا من أورويا » وانه 
وان كان بوجد عندنا اقطاعنة لها جميع خصائص الاقطاعية الاوروسة 
وان اختلفت عنها ف نظامها » فانه بجدر بنا ذكر لمحة عن النظام 
الاقطاعي في أورويا ٠‏ 

ندما اجتاحت قبائل ( الجرمن ) أراضي الامبراطورية الرومانية 
استولت على ثلثي الاراضي وقامت بتقسيمها » وقد حدث هذا وفتقا 
لتكوينهم العشائري ولكن نظرا لقلة عدد الغزاة » فقد بقيت ساحات 
واسعة بغير تقسيم » واصبح جزء من هذه الاراضي شائعا للشعب كله 
وجزء آخر للقبائل والعشائر ء وكانت الاراضي الزراععية تقضصم بين 
عائلات العشيرة تقسما متاوءا ؛ وهكذا تكونت فئهة من الفلاحين 
المتقلين الذين لم يدم اسقلالهم طويلا اذ أدت الملكية الخاصة للارض 


ولوسائل الاتناج الاخرى الى عدم الماواة فى الثروات بين أعضاء 
الجماعه المردنه الواحدة ٠‏ والى تر كيز الثروات ين عاتلات معيئة وبين 
أددى الرؤساء العكريين . وأخذ الفلاحون يفقدون شيئاً فشيتآحرتهم 
الشخصه لصالح كار الملاك العقاريين » ول لم بعد التنظيم العشائري 
كافيا . فقد كان لا بد من وجود دولة تحل محل الدولة الرومائية التى 
قامت على اتقاض امير اطور نتها عدة دول على راس كل منها ملك كان 
يركز ب باعتماده على ارستقراطية المشيرة واتباعه المحاريين ‏ السلطان 
في بدهه 


وكان من تنيجة تحول الرؤساء العسكريين الى ملوك أن أخذوا 
يلبون الأراضي من الشعب ويوزعونها على أقاربهم واتباعهم مقابل 
الترام حؤلاء بالخدمه العكرية له م واتتقلت ملكمات عقاربة واسعة 
الى أندى المحار بين وخدام الملك ء» وبدات في أول الأمر باعشارها ملح 
لمدى الحاأة . 9 تحولت الى املاك نورت للؤيناء ؛ وكانت هذ الاراضي 
تعرف اسم ( الاقطاعات ) اعلونمع"7 وهو الاسم الدي أخذت منه 
كلمة الاقطاعة التى أصب حت تطلق على هذا النظام الاجتماعى الحديد ٠‏ 

فاتنظيم الاأقطاعي كان شوم اذن على منح الأرض من قبل الملك 
لاتباعه المحاربين + ولدذلك فان العلاقة المعنوية » التير بطتالملك بالاتباع 
توطدت بعلاقة مادية هي الارض + التي كان يعطيها لهم ويتلقونها منه 
وكان سكن أن بترجعها من التابع الذي لا يقوم بالتزاماته » وكان 
المعروض أن تدعم الأرض سن احاسات ولاء التايع للملك » ولكتها 
على المكن من ذلك اغطت للنايع استقلالا ماديا وقوت من مركزه 
الاقتصادى نما أخدت تضعف من مركز األك الدى تنازل عن جزءمن 
أراضمه لصالح أتاعه . وكان هدا هو السيب الرئيسى فى اتنحصاط 
سلطان الملكة وف الأقسام الاقطاعي 6 وسرعان مأ أص باح للسمد 
الاقطاى الذى كان تأبعاً للملك اتباعه هو كذلك الدين بأتمرون بأمره 6 


عدا بن 


رسرعان ما أصبح شخصيالها اسنقلالها من الناحية العملية وأصبحح 
يعيش في أرضه الواسعة في اقتماد مغلق » على عمل فلاحيه الذين كان 
عليه واجب حمابتهم ٠‏ 

لقد كانت علاقات الاتناج في المجتمع الاقطاعي تقوم على أساس 
ملكية السيد للارض وملكيته المخدمة للقن ٠‏ قالقن مرعع لم بعد 
عبدا بحى قتله وبيعه من قبل ميده كما كان سابقا » بل أصبح له حق 
الحصول على قطعة ارض يعمل فيها لصالحه هو . كما اصبح مالكا 
لأدوات اتناجه هو مقابل قيامة بالعسل قُْ رض الاقطاعي بأدوانهوماشيته: 
وكان عمل القن بنقسم الى : عمل ضروري لازم لمعيثته وعائلته » وعبل 
اضاقي بتحوز عليه السيد الاقطاعي ؛ وكان اسسلاء الأقطاعي على 
عمل "قن الفائض يبدو في عدة شكال منها ' السخرة التى تأخد مظاهر 
عدة من فلاحة أرض للاقطاعي محاناً » او تشعل ناء القن في قصور 
الاقطاعية ٠‏ ومنها نداءات المحصول : النى تقوم على الزام القنبقطاف 
كرم الاقطاعي أو حصاد أرضه ومنها الالتزام باستخدام ماهو مملوك 
للاقطاعى كالطحن في مطحنته !و الخبز في فرنه + ومنها الالتزام بدفع 
الفرائي ااعائدة للدولة أو التى كان يتقاضاها الاقطاعيون ومنهاالعشور 
وهى الاجور التى كان يدفعها الشعي للقيس وهذه الاجور كانت 
اختيارية في البدء ثم اصبحت ضرببة اجبارية ٠‏ لم يلبث النظام 
الاقطاعى طويلا” حتى اخذت تناقضاته تموضه : فقد انسعت التجارة 
اتساعا كبيرا » ونست الصناعة » وشعر بالحاجة الى أسواق عالمية » 
وظهرت الا كتثافات 'لتي نغعت في نها به الغرن الحامس عثر » وكان 
اقدام الملاكين على طرد الفلاحين من ارضهم عاملا“ ف تحويل قسم من 
هؤلاء للصناعات في المدن والى تشرد قسم كير منهم مما حدا ببعض 
البلدان لاصدار تثاريم لمكافحه هدا التعرد » كانكتترا التي أصدرت 
تشبريعآ دمويا طبق في عهد هنري الثامن حيث أعدم ( 7٠٠٠١‏ ) شخص 
بجر التشرد ه 


بي +أ ب 


ثم أخذ الفلاحون تتكتلون لاسترداد حقوفهم الملوية ولمقاومة 
الاقطاعين وقفصة رومانديردو معن تفهه1 التي تعطينا صورة للقرن 
الحادي عشر بردد فمها الفلاح قوله : « إن السادة لا شدمون نا '5ه 
الشر » لهم كل شبيء ويتطيمون كل شيء ؛ وراكلون كل شيء » 
ويجعلوننا نعيش في فاقة والم ٠0٠‏ اننا بشر مثلهم لنا تفس الاعضاءء٠٠‏ 
ونحن مانة ضد واحد » فلندافم عن أتفسنا ضد الفرسان ولنجتمع 2 
ولن يصير هنالك سيد علينا : وسنستطيم قطم الاشجار والقنص في 
الغابات » وصيد اللسمك في الغدير » وستظهر ارادتنا في الغابات وفي 
المروج وعلى المياه » ٠‏ 

وقد هبت ثورات من الفلاحين امتدت في القرن الرابعم عشر الى 
جزء من انجلترا حطموا فيها منازل الاقطاعيين كما حطموا فيها الاديرة ء 
كما قامت لورة في المانيا وفي روسيا في القرن الثامن عشر والسايع 
عشر تطالب بالغاء نظام الاقنان وتسليم اراضي النبلاء والدولة للفلاحين 
وانهاء اانظام الاقطاعي ٠‏ 

الا أن جميع هده الثورات كانت تلقائية وكان القاسون عليها من 
صعار الملاك الفرديين المتعطلين الذين لا يستطيعون تشكيل برنامج 
واضح أو اقامة تنظيم صلب معين ملتحم كي يواصوا الكفاح ٠‏ 

وقد استحوزت البورجوازية على ثمار كفاح الفلاحين الثوري 
ووصلت الى السلطان على اكتافهم لتحل الاستقلال الرأسمالي محل 
الاستعلال الاقطاعي البائد » وكان الفلاحون في الثورات البورحوازية 
هم أهم القوى التي أطاحت بالنظاء الاقطاعي ٠‏ 

فقد حدث هذا خلال الثورات البورجوازية الاولى فى البلاد 
الواطئة في القرن السادس عثر واثناء الثورة الانجليزية في القرنالسابع 
عشر » والثورة الفرنسية ف القرن الثامن عشر ء وف هذه الثورةالاخيرة 
التي تعتبر من أهم أحداث القرن الثامن عشر لم بتغير نظام الملكية الا 


اا 


في عض مظاهره الدارجهة ؛ ونمىي أساسه كما كان ء» فظلت الاارض 
يفلحها صغار الملاك أو المستأحرين من اافلاحين أو تزرع حسب نظام 
الايجار المترك ممههنهكة الذي سوجبه يساهم كل من صاحب 
الارض والمتاجر فى تكاليف الزراعة ويفتسمان الارباح ولم يعرض 
قط مشروع أو اقتراح باتباع نظام اشتراكي بحرر الفلاحين ٠‏ 

ومع ار الفلاحين فى سبيل استعادة حقوقهم واموالهم المسلو باقد 
اندفعوا في الدولة الثورية ببهجة جنونية وأشعلوا النار في القصور 
والطرق الاقطاعية الا انهم لم ينالوا الارض التي ثاروا في سبيل تملكها 
ولم تحرروا كما كانوا بأملون » فقد أنشبت الرأسسالية مخالبها وغتمت 
ونيم الفلاحين واستولت على الحكم في كل الثورات ٠‏ 

ستمر الفلاحون يقَاسون من ظلم الملاك الذى أضيف اليه تدخل 
الر ا : والذى إن كان تدخله قد ادى الى زيادة الاتتاج احيانا ) 
كانه 9 بود الى اعطاء الفلاح حريته المنشودة ٠‏ 
ستمر كماح الفلاحين فى كثير من البددان وظهر روادللائتراكية 

ان مهم بردوول «0طل امج الذدى قال عام ) بلدا ( ان الملكية 
سرقة كما ظهرت منظمات سرية وعلنية انضم اليها الفلاحون بأمل 
استحواذهم على الأرض التي يعملون بها ٠‏ وقامت الثورة الشيوعية 
في الا"تحاد السوفياتى عام ) بحاة ( وكان الفلاحون من أكر دعائمها كما 
قامت ثورات قْ يلاد أخرى كالصين وخلافها وكلها كانت تتادىي 
تحربر اأغلاح 

وفٍ شرقنا العربي الذي ابتلى بالاستعمار حقبة طويلة كان حلم 
نملك الارض, من قبل الفلاحين كبيرا وكان الفلاح العربي طيلة قرون 
بعاني الظلم والاضطهاد ويحارب على جبهتين : الاستعمار الخارجي 
والاقطاع ف الداخل ٠‏ وكان كفاح الفلاحين مريرا وطويلا” كماسياتي 
بحثه فى موضعه من هذا الكتاب ٠ه‏ 


م وه الرر و" و.ه 
الفصلالثاي 
لمحة عن تطور ملكبة الاراضى الزراعية 
في الدولة الاسلامية 
"١‏ - لمحة عن تطور مفهوم اللكية الزراعية في الاسلام : 


كان نظام الأراضي في عهد النبى العر بي (ص)وخلفائهالراشد ين يقومعلى 
انتقاء الاراضى التى تدخل فى حوزة الحكومة الاسلامية » سوجب 
الشريعه الى أربعة أقام : 

٠. أرض بلم عليها أهلها‎ ١ 

؟ - أرض ببقى أهلها على دنهم ويخضمون للحكومة الاسلاميه 
سعاهدة ينهاو بينهم ٠‏ 

م أرض تمتح عنوة وينتاد أهلها مكرهين ٠‏ 

4 آأرض لاتكون في ملك أحد ( مياحة ) ٠‏ 

ونبين فيما بلى الاحكاءم التى كانت تطبق فى عهد الرسول والخلفاء 
الراشدين : 

كان المبدا باتبة لهذه الاراضى هو : < أن القوم اذا أسلموا 
أحرزوا دماءهم وأموالهم » وأنه ( من أسلم على شىء فهو له ) وكان 
هذا المدا ينطبق على الاملاك غير المنقولة والاملاك المنقولة علىالسواء 
والذي تشهد به الآثار النبوية والحديث أن الرسول (ص) لم تعرض 
قط في بفعة من بفاع 'لعرب لشيء صا كان ف أبدي المهتدين ال ىالاسلام 

ل 


أدنى تعرض » بل بقى كل منهم مالكا لما سلكه قبل اسلامه » وقد قال 
الامام ابن القيم فى كنابه زاد المعاد : « وكان هديه (ص) أن من أسلم 
على شيء فٍ بده فهو له ؛ ولم ينظر الى سببه قبل الاسلام ٠‏ بل يقره 
في بده كما كان قبل الاسلام » ٠‏ 

؟ - أرض يبقىاهلها على دبنهم ورضصوا الميشنبي ظل الدولةالاسلامية : 

كان المبدأ بالنية لهذه الاراضى .ء أنه على الملمين أن سوموا يكل 
ما صالحوا عليه من الشروط من غير تنص ولا زبادة ٠‏ وقدقالالرسول 
(ص) : « آلا من ظلم معاهد؟ أو اتقصه أو كلفه فوق طاقته أو أخذ منه 
شيا بغير طيب تفس فآأنا حجيجه يوم القيامة » وهكذا بقي كل منصالح 
من أهل الكتاب على أراضيهم وضباعهم وصناعتهم واكتفي بأخد الخراج 
منهم عنها ٠‏ وقد آثبت هذه القاعدة ابو بوسف في كناب الخراج بقوله : 
« وآيما قوم من أهل الشرك صالحهم الامام على أن ينزلوا على الحكم 
والقتسم' وأن يدوا الخراج » فهم أهل ذمة » وأرضهم أرض خراج 
ويؤخد منهم ما صالحوا عليه ويوفى لهم » ولا يزداد عليهم » ٠‏ 

؟ ع ارض فتحت عنوة : 

كان المبدأ الذي اتبم بالنسبة لهذه الاراضي يقوم على ثلاثة طرق ٠‏ 
أولها ما اختاره النبى ( ص ) في مكة عند افتتاحها » اذ قال للمغلوبين 
( لانثرب عليكم اليوم ) ولم يتعرض لاموالهم وصارت أرضهم بعد 
اسلامهم عشرية ٠‏ وثانها , ما اختاره النبى ف خيبر . وهو انه لم ير 
ان يجمل أرضها فيئا موقوفا » رغم أخذها عنوة + بل أنه جعلها غنيمة 
فختّها وقم أربعة اخماسها بن الذين افتتحوها خاصة ٠‏ وثالتهذه 
الطرق ما اختاره عمر بن الخطاب لاول مرة بالشام وسواد العراق وهو 
ما اتبعه الملمون بعد كذ في البلدان المفتتحة : والمبدآ فيها هوم على 
جعل الارض ملكية جساعية للسلمين جميعا » وأخذ في بده أمرهما 
نيابة عن جماعة الملمين » وقد قال للصحابة عندما تشاوروا في كيفية 


4أام 


التصرف بهذه الاراضي وقسمتها : « فما لمن جاء بعدكم من المسلمين ؟ 
وأخاف ان قمته آن تماسدوا بينكم في المياه » وقد قضى باقرار 
الاراضي في بد أهلها الابقين وجعلهم أهل ذمة وضرب على رؤوسهم 
الجزية وعلى أراضيهم الخراج ٠‏ وقد كتب الى واليه في العراق والشام 
سعد بن أبي وقاص فى هذا الشأن كتابه الشهير الذي شول فيه : 
د أما بعد فقد بلغني كتابك أن الناس قد سألوا أن تقم بينهم غنائمهم 
وما أذاء الله عليهم : انظر ما أجلبوا به عليك في العسكر من كراع أو 
مال فاقسمه بين من حضر من الملمين ؛ واترك الارضين والانهار لعمالها 
ليكون ذلك في اعطيات المسلمين » فانا لو قسمناها بين من حضر ء لم 
يكن لمن بعدهم شيء 4 وهكذا فان المالك الحقيقى لهمذا انوع من 
الاراضي كان الملون وأما امحابها الابقون فمنزلهم منزلةالمز ارعين 
والحكومة تعاملهم نيابة عن المسلمين ٠‏ 

- ارض لاتكون في ملك احد : 

وهي تشسل على نوعين : الاول : الموات ؛ وهي عادي الأرض التي 
مات عنها أهلها ء أو التى لم يكن لها أعل من قبله ؛ أو كانت مفيضماء 
أو أجمة الخ ٠.‏ والنوع الثاني الصواني : وهو ما أصفته الدولة من 
أراضي البلاد وكانت تثسل انواعا : أحدها : ارض تخلى عنها أهلها 
وجعلوها للحكومه » والثانية أرض أخرجت الحكومة أهلها عنهاكأراضى 
ني النضير حول المدينة ٠‏ والثالثه : أراضى أصفيت في البلاد المفتوحه 
كالتي كان سلكها كرى وأسرته فى العراق ومات هلها فى الحرب 
أو هربوا علها ء 

والمبدأ في أراضي الموات ماروي عن الرسول (ص) قوله : « من 
أعمر أرما ليست لاحد فهو أحق بها » و ظ من أحيا ارضا ميتة فمي 
له وليس لمحتجر حق بعد ثلاث سنين » وهذا المبدأ أجمع عليه الفقهاء 
ولم يختلفوا الا في شرط اذن الحكومة ٠‏ فرأى أبو حنيفة أنه لا بد 


سح 16 ممه 


من اذن الحكومة ورأى ابو يوسف والثافمى وابن حتبل انه لاإشترط 
هذا الاذن ٠‏ 
هي الخطوط العامة لوضع الاراشي والملكية الزراعية في 

انيه الاسلامية الاولى ولا ا أن نداكر انه وجد نظام لاقطاع 
اللاراضي الا انه يختلف كليا عن نظام الأقطاع الذي عرف في أوربا في 
ذلك المصر والدي ذكرنا عنه شسيئا ٠‏ 

وقد اوردت كنب الفقهاء أبحاثا حول اقطاع الاراضي من قبل 
ساعن الأمل + 

وفي الاحاديث والآثار اشارات الى ذلك كثيرة كما ان كتى الفقهاء 
قد ذكرت القواعد المحددة لشروط هدا الاقطاع . ( ولا سيما كتاب ابو 
يوسف في الخراج » فصل في ذكر القطائع .٠‏ ص 580 وما بعدها ) الا 
ان هذه المبادىء العامة فى ملكيه الاراضي والتي تواتر انها كانتمطبقة 
فى الحكومات الاسلامية الاولى ؛» وجد الى جاتبها روابات وأحاديث 
ندعو الى تحديد ملكية الاراضى بعمل بد الانان فها بده » فقد 
روي عن رافعم بن خديج قال : « كنا نحاقل الارض على عهد رسول الله 
( ص ) فمكريها بالثلث والريع والطعام المسمى + فحاءنا ذات يوم رجل 
من عمومتى فقال : نهانا رسول الله عن أمر كان لنا نافعا » وطواعية الله 
ورسوله أتمع لنااء نهانا أن نحاقل بالارض فتكريها على الثلث والربع 
والطعام المسمى وأمر رب الارض أن تزرعها أو تزرعها وكره كراءها 
وما سوى ذلك © ٠‏ 

وروي أيضا أن رافم زرع أرضا فمر به النبى ( ص ) وهو يسقيها 
فأله : « لمن الزرع” ولمن الارض ؟ » فقال : « زرعي بدري وعملي 
ولي الشسطر ء وليني فلان الشطر » فقال : ه اربيتما » فر'د الارض على 
أهلها وخذ تمقتك ٠‏ 

وروي أيضا عن جابر بن عبد الله أن الرسول لهى عن أن يوخد 


15 سم 


للأرض أجر أو خط وأنه قال : « من كانت له ففل أرض فليزرعها أو 
ليمنحها أخاه » فان أبىفلمك أرضه هع ٠‏ 

وروي عن ابيهريرة أن رسول الله (ص) قال : ه من كانت له أرض 
فليزرعها أو سنحها أخاه فان أبى فلِسك أرضه » ٠.‏ 

وقالأبو سعيد الخدري : دان النبي (ص) نهى عن ال مزابنةو المحاقلة» 
والمزابنة اشتراء التمر في رؤوس الخل والمحاقلة كراء الارض ٠‏ 

وعن ثابت ١‏ بن الضحاك وزيد بن ثابت : « نهى رسول الله ( ص ) 

عن المخايرة ٠ ٠‏ قلت وما المخابرة ؟ قال : أن تأخذ الإأرض نصف أو 
ثلث أو ربع 6 ٠‏ 

؟” - مشكلة الاراضي الزراعية بعد عهد الحكومات الاولى : 

ان مشكلة اللأراضى الزراعية في عهد الحكومات الاسلاميةالاولىوف 
ذلك الزمن وذلك الوسط لم تكن من المشاكل المهمة لأنالنظامالعشائري 
والقبلى التي كانت العرب تجري عليه فى ذلك العصر وطبيعة العيش 
ووضع الارض كان ذلك يحول دون جمع اراشى وائعة في يد واحدة 
يستغلها صاحبها باتعاب غيره وباجرة بخة كما كانت الحال في أوريا 
وآسيا في عصر الاقطاع ؛ ولم يذكر مطلقا في أيام النبي في الحجاز عن 
وجود طيقة من صعاليك الاراضي وفلاحيها المعدمين » لتطرح مشكلتهم 
على بساط البحث وتوجد لها الحلول كما وجدت لغيرها من المشكلات 
كمشكلة الريا أو أمثالها ٠‏ 

وعندما تومعت الفتوحات وتطورت الخلافة القائية على قوا عد 
دينية اصلاحية الى خلافة لها كل صفات الملكية أخذت تبرز مشكلة 
الارض والاثراء على حاب الدولة والشعب الأمر الذي أثار حفيظة 

بعض المفكرين والمصلحين من المسلمين وأخذت تظهر دعوات دثشيية 
واملائعة لعارلة قاد الملكية وال رأسمالية ٠‏ وقد أخذت حالة الطقات 
السغلى من الأهالي نسوء في أواخر ايام بني آمية لا سيما وأن الحكام 


لازا م الاأصلاح الزراعي آن 


5نذ كانوا مضفطرين لوضم الضرائب الباهظة واستعمال كل الوسائل 
لجمعها » الأمر الذي أدى الى استياء الأمم المغلوبة وخروج بعضهسم 
ساعدة الناقبين على الحكم من العرب على السلطان ٠‏ 

كذلك فان نظام الأاراضى الذي جرى عليه بعضض الحكام الأموبين 
هذا النظاء الذي يقوه على اطلاقهم الحرية لمن آراد من العربالملمين 
أن يقتني ما شاء من الاراضي خارج حزيرة العرب بعد ان كان ذلك 
ممنوعا كما يقال فى أيام آبى بكر وعير : وكان من ذلك أن تهافت 
أصحاب الثروة والسلئلة على امتلاك الأراضي في العراق ومصر وسائر 
البلاد المعمروفة بحسن ترينها وغزارة مياهها وأخذوا يشتروتها يكل 
ما لديهم وقنلد من الوسائل » وأدى ذلك الى اتقال اكثر الاراخضمي 
الطيبة الى أشخاص أو عائلات قليلة آصبحت ذات ثروة كبيرة وقد 
ذكر مئورخو العرب كالبلاذري واليعقوبي والطبري أخبار؟ ضافية عن 
املاك بني أمية ومواليهم ولم يتغير الحال باتقال الملك الى بني العباس 
فيقى وضم الاراضي ولمال على ماكان عله » بل أن حكامهم أخدوا 
يتقربون الى أصحاب الاملاك والتجار ويطلقون ددهم في امتلاكالفياع 
حتى ان التاريخ يذكر منهم من كان يملك الالوف من الضياع كال 
برمك وخلافهم » وقد عم الاستياء طبقات الفلاحين والعمال لما كانوا 
بعانون من اضطهاد واستغلال » وآاخذت تنظهر الحركات الاتمصالية 
ضد الحكومة العياسية وأخذ بعض عمال الدولة يكونون امارات 
وسلطات ممتقلة وتوددون الى سكان هذه الامارات لتدعيهم في 
اتقصالهم ودور هؤلاء الامراء والحكام يذكرنا بدور الاقطاع 

وسمنتلمةمع ف أوروبا ٠‏ 

ثم أخذت تظهر بعض الحركات الثورية التى تعتمد على الناقمين من 
الفلاحين والعمال » كحركة ( بابك الخرمي ) التي ظهرت في مطلع القرن 
الناسع ( في اذربيجان ) والتي كان من ميادئها « تزع الاراضي الواسعة 


من اربابها الذين اغتصبوها سايقا من الفلاحين أو الدولة وتوزيعهامجانا 
على المزارعين المحتاجين اليها 4 وقد قاومت هذه الحركة جيوش خلفاء 
بغداد أكثر من عشرين سنة ٠‏ 

ثم كان من الحر كات الثورية » الحركات الباطنية ومنها الاسماعيلية 
التي كان من مبادثها الاجتماعية )١(‏ الماواة بين الجنسين (؟) وابطال 
ملكية الاراضي وتوزيعها على المحتاجين الها مجانا ٠‏ 

كذلك حركة القرامطة فى البحرين حيث اسسوا دولة اشتراكية 
دامت اكثر من مائة سنة وبدءا من مطلع القرن العاشر » وكانتدعوتهم 
ترمكز علىأهداف اجساعية وكان نظام حكومتهماشتراكيا » كان تالارض 
فيه ملكا للدولة وبل فنها الفلاحون ٠‏ 

" - نطور ملكية الآراضي الزراعية في سوريا : 

كانت سوريا جزءا من الدولة الاسلامية الكبرى » ولم يكن مه 
اختلاف جوهري بين مفهوم الملكية فيها وبين مفهومها فيالاقطار للدولة 
الاسلامية في بادىء الامر » وقد ذكرنا عن الكتاب الذى آرسلهالخليفة 
عمر بن الخطاب الى واليه سعد بن أبي وفاص في العراق والشام ء 
وعن تطور الملكية فى عهد الامودين وعندما اتتقلت البلاد من الخلفاء 
الى الملوك اللحوقيين » أخذ هؤلاء بجعلون الاراضى الى الجنود بدلا 
من رواتبهم التي كانت تدفم اليهم زمن الخلفاء تقدا » وأول من حول 
رواتب الجنود من النقد الى الاراضي هو ( نظام الملك ) الطوسي من 
وزراء آل سلجوق المنوفى منة ه44 ه ٠‏ وسار بقية الملوك واللاطين 
بعده على خطته » وهكذا نثأ الاقطاع واتنشر ووجدت عوامل وأسباب 
أخرى أدت كلها الى نموه وازدياده كما سيآتى بحثه ٠‏ 

تقد احتقر السلجوقيون المزارعين وظلموهم مما أدى الى تأخر 
الزراعة تآخرا كبيرا » واذا كان الاقطاع قد نشآ في عهدهم فعلا” كما 
ذكرنا من توزيع الارض للجنود بدلا” من الرواتب فانهم قد وزعوا 

ب ةا 


الارض أيضا على من كانوا يشاؤون من اتباعهم واستبدوا بالفلاحين 
استداد] اضطر هم للهحرة عن أرضهم هربا م من الظلم الفادح ٠‏ 

ولما اتتى الغزاة المليبيون “صدروا جملة من القوانين منعوا فيهما 
سكان البلاد من امتلاك أى شيء من الاارض فى جميع الانحاء التي 
كانت تحت ادارتهم : وقصروا امتلاك الاراضي على الاجانب »؛ 
يكتفوا بهذا بلإنهم أذلوا الفلاحين وزادوا باضطهادهم . ولذلك لاعجب 
اذا علناان 0 الفلاحين كانوا من أهم العوامل التي ساعد ت صلاح 
الدين الاايوبي على ظفره بالمليسين : وتبين اعتماد صلاح الدين على 
الفلاحين من الرسالة التي بعث بها الى فربدريك الثاني والتي ول 
فها : دان الدو الذين هم تحت سلطتنا » وحدهم ) » تكفون لمقاومة 
اعدائنا . وعدا ذلك فان الفلاحين السوريين الدذين يكئون القفرى 
التي تمتلكو نها » لاينتظرون الا اشارة منا ليقاتلوا بجارة هؤلاء الذين 
اغنصوا أرضهم واستعبدوهم ونهبوهم وأضروا بهم » ٠‏ 

في زمن احتلال العثمانيين لسوريا اعتبر القسم الاعظم منالاراضي 
المفتوحه ملكا لامام المسلمين كما كانت الحال فى صدر الاسلام » أي 
اعتترت رقيه الاراضي لبيت المال وأحيل أمر زراعتها واستفلالها السى 
المزارعين واطلق عليها اسم الاراضي الاميرية ٠‏ 

وكان من شان الدولة العشانية ان !لاراضي التي تبقى خارجة 
عما قم بين الفاتحين والمتروكة بين اصحابها والتى يستوفى عنها 
الخراج » ان يختص بقسم منها ملوكها ويموته ( خاصا ) ويعطىقسم 
للامراء والوزراء وزعماء الجند ويسمى ( زعامة ) وآخر يمطىللمرابطين 
المحافظين في القلاع والحدود الاميرية ويسسونه ( تيمار؟ ) والى جالب 
ذلك توجد آ راضي في الدولة المسماة ( دسوز )وكان صاحب التيمار 
والزعامة بعطان هده الاراضي بدورهما الى الفلاحين مقابل قسم معين 

من الغلال عينآ او تقد ٠‏ أما الاراضي ( الديموز ) فكانت تشكل أغلب 


قحف © ده 


الاراضى فى المنطمه الشمالة سن سورنا : وكان مستأحروها ند فعول 
الضرائب مرتين او ثلاث فى السنه وتختلف الضرائي باختلاف المناطق 
والباشوات » اذ كان لكل منهم قانون خاص بتخفيض هذه الضرائب 
ورفعها وكان على الفلاح وحده ؛ دفع رسوم الاغنام وضريه البيسع 
حين سيع حيواناته وضرانب متعددة تعرف باسم ( فتوح ) وغيرها من 
الضرائى الماهظة التى أثقلت كاهله : مما ادى الى ارهاقه وتعطيل 
الاتتاج وموت الرغية التي كانت تجيش بها صدور الفلاحين لاحياء 
اراضيهم وتحسين زراعتها واسشمارها استثمارا جيدا ٠‏ 
ولم يكن اعطاء اصحاب ( التيمار ) و ( الزعامة ) و ( الديموز ) 
الأرض للفلاحين يتعلوها وقدموا الحصة عنها » نتم دائما بصورة 
مباشرة . اذ قد كان هنالك صورة اخرى للاستثمار هي صورة الالتزام؛ 
فكان الملتزم المحصل بمنزلة الوالي يدفعون للدولة مالا مقطوعاً أو 
نكفلون اها مبلما مشاهرة أو مانهة » ثم تطلق بدهم » فيستحصلون 
عليه من اصحابها دون فاعدة ولا شرط ٠‏ 
وكان هؤٌلاء الملتزمون والمحصلون بسون دوما التمرفودمطون 
اسناد؟ مزورة : حتى اضطرت الدوله المثماتيه لتأليئف لحان فى مركز 
كل لواء لندقيق السندات فيما يتعلق بالأراضي الاميرية ٠‏ 
وقد العى التتمار والزعامة فى زمن التنظمات الخير به فئئه 56 هه 
بعد أن اخذت الدولة العثمانية تتصل بالعالم الخارجى وصار 
بنظر اليها كدولة كبرى بعد اشتراكها فى حرب القرم أراد القائسون على 
الحكم آنذاك ايجاد بعض التشاريم الحديثة ؛ فأوجدوا قانون الاراضي 
عام 7ه للطيق امو جانب احكام المجحلة المدليه المستمدة من 
الشريعة الاسلامية » الا ان هذا التشريم » اذا كان قد أوجد شيئا قليلا” 
من التنظيم بالنسبة لما سلف فانه لم يحقق بحقق شيئا من الأصلاح وبقي 


ب 11 


المتتفدون واصحاب اللطان في ظله يليون ما بقى من ارض لدى 
الفلاح ونقيت الملكيات الكييرة الموروثة مرعية الحرمات قِ ظله ء 

وعندما تفاسمت فرنا وبريطانيا تسيحة الحرب العالمية الاولى 
( 14314 ) بلاد الشرق العربي وكان نصيب فرنسا سوريا وليئان » لم 
يكن لدى المستعمر أي رغبة ف الاصلاح » بل عمدت فرنسا الى كسب 
انصار لها من المتنفذين فحافظت على 'صحاب الملكيات الكبيرة وعقدت 
معهع معاهدات لحبابة مفالحها . وأوجدت متنفدين وملاكا جددا 
ملكتهم الاراضي الواسعة بكافة الوسائل غير المشروعة ٠‏ واذا كانت 
أوجدت بعس القوانين المنظمة للملكية العقارية كالقانون ( وم ) 
الصادر سنة ٠م4١‏ وقانون السجل العقاري وقانون املاك الدولة فان 
هده القوانين لم تغير شيئا من واقع الملكية الواسعة بل ثبتنها على اسماء 
واضعي اليد عليها ولم تغلق الباب في وجه كبار الرأسماليينو الا قطاعيين 
والمتفدين من الاستيلاء على أرض الفلاحين وتسجيلها باسمائهم لاعطائها 
المشروعية والثبات » بل إنها أخذت تشجم ثار الملاكين والمتنفذين على 
اغتصاب اراضي الفلاحين ؛ حتى استطاع بعضهم في ظرف سنوات قاملة 
اتتزاع ملكيات واسعة وضمها اليه وحول ملاكيها السابقين الى فلاحين 
اجراء عنده ٠‏ 

وبعد جلاء المستعمر الفرنسي في عام ( 1440 ) لم يصدر أيتشريع 

بعيد النظر في الملكيات المكتبة سابقا بل ان الفئة الحاكمة التي تملست 
الحكم وكلها من أصحاب الاطيان الواسعة شجعت نمو هذه الملكيات 
وحمتها من كل ما يعرقل هذا النمو والاتاعء ففرضت الضريبة على 
الاتناج بدلا من ان تفرض على الارض وبذلك كان الفلاح يدفم من 
هذه الضريبة بنسبة مايدفم كبار الملاك ؛ ولم هف الامر عند هذا الحد 
بل تعاونت الرأسمالية مع ملاك الاراضي ومع شيوخ القبائل مما أدى 
الى فتعح الباب على مصراعيه لنشوء ملكيات زراعية واسعة على حساب 
اراضي الدولة في بعض المحافظات ٠‏ 

بت 55 سه 


لقد برزت مشكلة الارض بعد الاستقلال وشعرالفلاحون بوجودهم 
وبحاجتهم للتحرر وظهرت خلافات جماعية بينهم وبين الملاك في بعض 
المحافظات واستعل يمفى المغامرين هذا الشعور وجرت اتقلابات 
عسكربة ضخد الحاكمين من الملاك آذ ونادى كل قائد اقلاب بأن هدفه 
تحديد الملكية الزراصة وتحقيق المدالة الاجتماعية » ثم لا يلبث يعديد 
ان ينسى كل وعوده ٠‏ وفي عام ( ١45٠‏ ) صدر الدستور السوري 
الذي نص في المادة (؟؟) منه على وجوب تحديد الملكية بدون مفعول 
رجعي وعلى وجوب حماية الفلاحين يقانون » ولكن هذا القانون لم 
يصدر ء وفي عام (؟50١) ‏ أي في العام 'لذيصدر فيه قانونالاصلاح 
الزراعي في مصر ‏ وف عهد حكومة الشيشكلي الاقلابية صدر 
المرسوم التشريعي رقم( 45 ) الذي كان يتضمن تحديدا للملكية الغير 
مجلة واعتبر آنذ تشريعا تقدميا الا أنه لم يلبث أن الغي بالمرسوم 
رقم ( ه١٠‏ ) الذي نصت الادة الثانية منه على حق كل من دضع بده 
على املاك الدولة الحالية تسجيل ماحة مقدارها ( ٠٠١‏ ) هكتار من 
الاراضى البعلية وخمين هكتارا من الاراضى المروية لكل فرد من 
ازواجه وانائه ٠‏ وقد ادى هذا النص الى تملك بعض الافراد مساحات 
واسعة في بعض المحافظات ٠‏ 

وقد شعر الفلاحون بأن الحل لمشكلتهم لن يكون الا بتضامنهم 
و كفاحهم الثوري فأخدوا يندفعون ف الاتساء للمنظمات الاشتراكية 
التي وان كانت لم تستطم لحداثة عهدها تحقيق كل آمالهم » فانها 
استطاعت في بعض المحافظات تنمية الوعي لديهم ودفم قضيتهم شوطا 
تقدميا فى سبيل التحرر » وعندما جرت اتتخابات عام ( 1604 ) دفعت 
اصوات الفلاحين الى المجلس النيابي عددا من الثواب التقدميين الذين 
طرحوا مشكلة الفلاحين وتنفيذ المادة ( ؟؟ ) من الدستورءالا أن اكثرية 
هذا المجلس الساحقة كانت من كبار الملاك والرأسماليين الذين قبلوا 


ال *57 م 


حتى بالابقاء على المرسوم التشريعي رقم ( ١١8‏ ) بل اصدروا قانونا 
برقم ( 24 ) باسم قانون حمابة املاك الدولة رفعوا سوجه الحدالاعلى 
المسموح بتسجيله من الاراضي الخاليه ‏ أي أراضي الدولة ‏ الى 
5.٠ (‏ ) هكتارا لواضعي اليد وسمح بمثل هذه الماحه للاناءوالاحفاد 
0 ج الخ ٠.٠.٠‏ وهكذا جاء ماسمي تانون حماية املاك الدولة » 

« لنثبيت اغتصاب املاك الدولة وتكريس حيازة المتنمذين على 
سيد يي لجباري با بي 
الفلاحين يتسرب الى نهم اليأس بل أن مشكلتهم المطر وحة عل ىالبحث 
قات ان 11ل لسلسمل ناد عر ع يه 
قيام الجمهورية العربية المتحدة صدر القانون ( ١١4‏ ) تار مخ 6 ريه /ذه.ه 
المنظم للعلاقات الزراعية ثم صهدر القانون ( 15١1‏ ) المسمى بقالون 
الاصلاح الزراعي وملعود لهذا البحث فيما سياتي ٠‏ 


اد ارد اخ 
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الفصَل اثالث 
- منسا الملكبات الزراعبية في سوريا م 


نيما تقدم عرضنا بايجاز شيئا تطور الملكية الزراعية »ء 
ذه الملكة التي كانت تبدو لنا في هذا الاقليم بحيث نرى 
ماحات وامعة مملوكة لفرد واحد أو لعائاة واحدة الى جاف مات 
الألوف من الفلاحين الذين شلحون الارض ولا سلكون شيئًا منها ٠‏ 
واذا كنا قد ر'ينا كيف كان اصحاب ( الزعامة ) وامراء الجند سنحون 
الاآرض ٠‏ فى العهود العثانة المظلمة » فاتا نستطيع القول ان هصمذه 
الوسلة لم تكن الوحيدة في تملك المساحهات بل ان هنئالك اسمايا 
ووسائل وطرائق ‏ استعسلت في مختلف المهود ‏ كلها كانت عاملا 
كبيرا فى تجميع المساحات في بد افراد قلائل وحرمان العاملين فيها من 
تملكهاء وقد نعدو الحقيقة اذا اعتيرنا منشأ الملكيات الزراعية 
الواسعة في هذا الاقليم يرد ف تاريخ وعهود مختلفة » الى الاسباب 
التألية: 


: ل الاقطاع بواسطة السلاطين والولاة‎ ١ 


ان ملكمة الاراضي ف الأقليم السوري اف المهد ع 
شأنها شأن بقية البلاد العربية التي خضعت العثمانيين » كانت تعتمر ملكا 
لللطان : وكان اللطان بوزع منها ما بشاء على وزرانه كد أمراء 
جنده وعلى المخلصين والمقربين والانصار !لذين يمتون اليه أو الى 
أعوانه بصلة ما ؛ ونجد الى الآن عائلات من كبار الملاك تعود ملكيتها 
في أسباب نشوئها الى ذلك الزمن » وكدليل على ذلك نذكر انالسلطان 


0©؟ عب 


عبد الحميد كان ملك أكثر منألف ومالتي قرية أسى لها ادارة خاصة؛ 
مماها ادارة الاراضى النية لاجل العناية بها وجملها مرتبطة به 
مباشرة . لها موازتها وموظفوها بدون علاقة فها للحكومة » فكانت 
تجبى منها الحاصلات وتدفم النفقات وترد الزيادة على خزينة السلطان 
تصرف فيها كيفما شاء ويهب منها ما يشاء وهكذا كان أكثر السلاطين 
شعلون ٠‏ 

وبالاضافة الى المنح التى كان السلطان يمنحها لانصاره فان كثيرا 
من الامراء كانوا يؤسون أوقافا وتبرعون بانشاء دور علم وبر على 
اسم مماليكهم ليزيدوا من عطف هؤلاء عليهم وعلى سلالاتهم من بعدهم؛ 
وف بعض الاحيان كانت سلالات هؤلاء الامراء نتفيد من أوقافهم » 
وحتى ان السلاطين كانوا يحولون قما من الاراضي باسم وقف » وما 
هو في الحقيقة الا هبة ممنوحة من اللطان بعين هو أو يعين الامراء 
الواقفون من .شاؤون وكلاء وراثيين على الاوقاف بغية ضمانمستقبلهم؛ 
ولطالما تصرف هتولاء الوكلاء بدخل الاوقاف حسب اهوائهم وخالفوا 
الشروط التي وضعها الم سس » وكان النظام المتبع عرفا فيما تعلق بحق 
التصرف شبيها نظام الاقطاعية فى وضم اليد » وقد خالفوا هدا النظام 
أضا اذ سمحوا لاتسهم بحق التنازل وحولوا و كالاتهملابنائهم ٠‏ ورسما 
كان كثير من العائلات والأسر الارستقراطة التي كانت ذات قوذملموس 
ف عهد اللاطين مديونة بوضعها الحالي الممتاز وسلكيتها الواسعة 
لكون أفرادها وكلاء ارثبين أو أمناء على أوقاف هامة .» وبين هذه 
العائلات فريق متحدر من أصول مختلفة وبعضهم .نب تقمسه الى 
الرسول ( ص ) أو صحبه . وتشبث بوراثة لقب الاشراف » وينتشر 
بعض هذه المائلات ف عدد من أقطار الوطن العربي ٠‏ 

؟ - الاسشيلاء, بواسطة الاكرآاه : 

قد تم لبعض المتنفذين في المدن ف عهود الاضطراب احتلال عدخ 


ب "5 بي 


من القرى بالقوة وتم وضع اليد عليها بالعنف ثم جاء سجل الدفتر خانة 

الذى وضع في عهد الحكومة المثمانة فت هذا الوضع واعطاه صفة 

المشروعية ولا بزال بعض الملكيات تعود في نشأتها الى هذا الاحتلال ٠‏ 
" - الاستيلاء بواسطة الحكومة والسلطةلاهدا فسياسية : 


في ايام الحكم العشاني لهذه البلاد وف ايام الاستعمار الفرنسي » 
كان هم المستعبر ابحاد طبقة من الناس تمتع بنفوذ كبير وسلطةقصوى 
على الفلاحين والشعب » وتخلصس ف عملها للحاكم » وكان المستعمر 
يشجعها بكل الوسائل الممكنة » بحيث ان الشعب لم يكن نتصور أن 
أمرا نالسر يد ينه الا يريا جك الل و وان النوا يناري إن 
بطق ضدها مهما عت أو ظللمت أو خالفت القانون » واذا كان الجنرال 
اللنبي قد قال مرة : ١‏ انه من الممكن أن بجلوا الانجليز عن مصر وهم 
مطمئنون الى أنهم خلقوا طبقه من الكبراء يمكن لانجلترا أن تستآمنهم 
على سياستها فى هذه اللاد و يدافعون عتها كما بدافم عنها اللاسطول 
البريطائي © فان نظرة الان راك والفرنسيين لم تكن تختلف عن نظلرة 
( اللنبي ) وقد قال الجنرال كاترو في كتابه د مهمتنا في الشر قالاوسط »6 
بعد ان يشير الى تفسيم سورية الى خمس دويلات ٠٠٠‏ قال : 

د ٠.٠‏ أما الملحقات فد كانت من جهتها هادئة ٠‏ فآهل حوران قد 
عادوا الى الهدوء بعد أن دفموا الشمن باهظا بالمال والرجال عنالخسائر 
الفادحة الى الحقوها بنا خلال ثورتهم ٠.6.٠‏ وأما سكان سنحق 
العاصي فقد ساروا مكرهين وراء ملاكيهم الاقطاعبين الذين تحالفوا مع 
الاتنداب بعد فترة من التردد منذ اللحظة التى تاكدوا فيها أن النظام 
سوف يسمتب وأن الامتيازات الشخصية التي تمتعون بها لن نسس » 
وفي الواقم كانت حمص وحماه هما عاصمتا هذا السنجق تضمان 
مجموعة من الوجهاء الدين يملكون اقطاعات كبرى حقيقية»وقد تظاهروا 
بالروح الوطنية ولكنهم في الواقع كانوا اكثر تعلقا بمصالحهم الشخصية؛ 
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فادركوا أن نظام الاتنداب لا يعني نظاما ديموقراطيا يودي الى اعادة 
توزيم الاراضي ؛ ولأسباب سياسية » اعتقدت أن ضرورة تطمينهم من 
هذه الناحية هو أفضل السيل الى كسيهم فوافقت على مطالبهم بضمالات 
فيها عقلة المحافظين أرضيت كراءاتهم الشخصية وقد ساهم هؤّلاء 
الاقطاعيون الكبار في انجاح سياسة الاتتداب وكانوا يطرون على 
الرأى العام في الررف فسجلنا كا كير هاما . ولم تعد حمص وحماه 
تلعتى العقيدة القوممية » ...٠‏ 

وهكذا كان الاستعمار يلحأ الى خطة واحدة واتجاه وتديركبائثل 
في الاعتماد على انصاره من الاقطاعيين في كل ارجاء الوطن العربي ٠‏ 

ان رئيس مخفر لشرطة المستعمر في محافظة معينة تملك ألوف 
الهكتارات من الاراضى »ء وان امينا على سياسة الاستعمار في محافظة 
اخرى تملك عددا كبيرا من القرى وحول ملاكيها من الفلاحين 
الى اجراء ٠‏ 

أن اساليب تملك اراضي الفلاحين تشحيم من اللطه في عمد 
المستعمر اكثر من أن توصف أو تعد » وريما كان المستعمر يترك تحقيق 
الوسيلة الى تصرقات واهواء عبلائه » بعد اطلاق يدهم للعمل بحرية 
نحت حبائه ٠٠‏ 


6 - الاستيلاء عن طريق الاحنيال : 


بعض المالكين لمساحات واسعة تلكوها عن طريق الاحتيال والعش» 
اذ أن سحلات انسليك لا تسترط للتحجيل سوى شهادة المختارو الهيئة 
الاختيارية ٠‏ وبعض الملاك تسكن في تسجيل اراضيه الواسعة باحضار 
اشخاص بالاحرة ليعترفوا ويجلوا انهم فلاحو الارض العائدة للمالك 
المعين ويصادق على ذلك المختار ويكون فلاحو القرية المالكين غير 
عارفين بما تم وجرى ٠‏ 


سب 4 سم 


ه ‏ التمليك عن طريق اثربا : 

كثير من صغار الملاك كان بضطر الى الاستدانة من المتمولين في 
المدنة فائدة خيالية قد تصل الى /.٠٠١‏ احانا وحتما كان الفلاح بعجز 
عن مداد الفائدة مهما كان محصوله خصا وتكون النتيجة تراكم 
الديون ولا مخرج الا بتسليم الآرض والبقاء فيها بمفه مزارع ٠‏ 

1" الحمابة كانت وسيلة للتملك : 

الهوة الكييرة التى كانت تمصل بين سكان القرية والمدينة وظلم 
اللطة الحاكمة وفرض الضرائب الثقيلة كانت تدفع الفلا لتسليم 
ارضه لوجيه من المدينة لحمايته من ظلم السلطة ومن دفع الضرائب 
الاهظهة » وهكذا كان تحول من مالك لأجير ٠‏ 

كان المنفد د ننخز فى القريه وشترى حمه ثائمة : صعية من 
ار اضي القرية على الشيوع بين الفلاحين » وعن طريق خصحه الشائمة 
أخرى وبين ذلك يستجمم ف بديه القم الاكبر من اراضي القربة ثم 
القرية كلها ٠‏ 

: النزاع العائلي والقبلي‎  / 

في القرية كان بودى أحيانا الى ادخال المتنفذ وسيطا وذلك بالتجاء 
فئه اليه لشد ازرها فى دوائر الحكومهة فى المدئة وبالتالى الى تسليم 
الارض وتجميعها فى بد مالك . وتحويل المالكين الاصليين للارض الى 
فلاحين أحراء ٠‏ 

4 الاعفاء من الحندية : 

قد يكون أحد المتنفدين الطامع في امتلاك اراضي الفلاحينم وتنا 
كبيرا » أو والا من اعوان الدوله ؛ ستطيم بنفوذه وجاهه اعفاء اشاء 
وجهاء القربة من الجندية لقاء تنازل الفلاحين عن اراضيهم كما يذكر 


سداةه؟] مب 


مثلا عن حادثة تملك وال في محافظة حلب مساحات شاسمة كانت 
لكانها من صعار الملادك والملاحن لماء اعفاء بعض ابنانهم من الجندية ه 


٠‏ النفوذ الديني والعشائري 


ف بعض المناطق التى يعيش أهلها ضمن طائفة مغلقة على تمسها أو 
عشيرة معينة كان شيخ العشيرة أو الزعيم الديني للطائفة يكتسب تفوذه 
وتقربه الى السلطة بأباعه ثم لا يلبث أن يتغل هذا النفوذ اتلك 
اراضي الانباع من الفقراء وف كثير من مناطى الاقليم ومحافظاته 
لاتزال ملكيات تعود في نشآنها الى استغلال النفوذ الديني والعشائري ٠‏ 


: الاستيلاء على أملاك الدولة‎ ١ 


لقد نشأت اقطاعات وملكيات كبيرة لا سيما فى السنوات الاخيرة 
تنيجة الاستيلاء على أملاك الدولة ؛ ومن المعروف ان مساحة الاراضي 
المزروعة في الاقليم السوري عام ( 4# ) حسب الاحصاءات الرسمية 
كانت ( هبار١‏ ) مليون هكتارا وقد ارتفعت هذه الماحة الى ما ارب 
من ( هر؛ ) مليون هكتارا فى عام ( 5ه ) فمن أبن أنت هذه الزيادة 
فى المساحات المزروعة وكيف تملكها اصحابها ؟ ؟ 

مما لا شك فيه ان هنالك مساحات كثيرة منالاراضي قدا-_تصلحت 
وان عددا من المالكين قد توسع بزراعة اراضيهم ولا سيما بعد تعميم 
زراعة القطن » ولكن المعروف أن الاراضي التي كانت تزرع سابقا 
والمسجلة على أسماء اصحابها لم تتوسم وتزداد ماحتها الا قلملا 6 
فزيادة الارافي المزروعة أنت بكثرتها عن ريق استثمار اراضي الدولة 
التي كانت مهملة ٠‏ وتعرف بأراضي الموات »2 وهده الاراضي العاندة 
للدولة توجد في كثير منمناطق الاقليم ولكن المهسم منها والمساحات 
الواسعة من هذا النوع توجد في محافظة الجزيرة والفرات » والجدول 
التالى بوضح ازدياد المساحة المستثمرة فى الجزيرة خلال عثشرين سنة : 
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( جدول يوضح ازدياد المساحة المستثمرة ف الجزيرة ) 


خلال عشرين سلة 
المنة المساحة المتثمرة بالهكتار الزيادة بالهكتار 
لوا ٠.ورة١ا؟" ٠‏ 
١5.24»‏ ههءيورهة"؟ ٠هوذرخ"1‏ 
١5144‏ ول وين «خثار6 ١١‏ 
١ 6+‏ ةكؤر1أ8م68 اك ركم 
66و 6ر1 الك قف 
بدهية ١‏ ها همارا ه##إارككة 


ومما لا شك فيه ان احياء هذه الاراضي وزراعتها قد أتى بغائدة 
كبرى على الدخل القومى » وعلى ازدياد الثروة الزراعية » ولسناسعرض 
بحث النتائج الاقتصادية هنا ؛ الا اننا نخلص الى القول بأن اتنشسار 
وسائل الري بواسطة النضح ومغامرات الرأسمال والمصارف التجارية 
وادخال الجرارات » سهل على الاقوباء ذلاحة الاراضى الواسعة بأقل 
جهد وسهل للمغيرين على املاك الدولة طرق تملكها ٠‏ وقد كان جهاز 
الدولهمنقوة تنصديه أو قضائية ساعد هؤلاء في وضم ددهم على أراضي 
واسعة » لأن المغريات لعبت دورها البارز في هذا الخصوص ٠‏ وكدليل 
على صحة هذا القول : أن أحد شيوخ العشائر ومن كبار الملاك تقدم 
بطلب الى القاضى العقارى لتسحيل مساحة كبيرة تزيد عن خم ةكلاف 
هكتار باسم اطفاله يزعم انهم يتصرقون بهذه الارض تصرفا هادئا علنيا 
مكسبا لحق التجيل ؛ وبعد تقديمه لهذا الطلب علم أن زوجته حامل 
وحدس أنها ستلد ذكرا اسماه سلفا عبد الكربم فحشر أسمه بين 
المتصرفين بالارض وبعد فترة من تأجيل المحاكمات ولد عبد الكريم 
وسجل فى دوائر الاحوال المدنية وتقدم والده ببيان عن قيد تفوسهالى 
القاضي العقاري الذي قضى باسم الشعب بتسجيل الارض الى الامفال 


عت 71 اده 


استنادا الى تصرفهم الهادىء العلني بدون معارض ولا مئازع المدة 
القانونية التىتخولهم حق تملك الارض بالحيازة .. 

وبهذه الطرائق وامثالها أخنت اقطاعات كبرى © في الاراضي 
الخصبة في الجزيرة تقوم وتنمو وكان من أسباب قيامهاو نموهاالاستيلاء 
على املاك الدولة بمؤازرة جهاز الدولة وتمكينه للمتتفذين مناستثشمار 
هذه الاراضي بأيسر الاسباب » وسدهم بالمساعدات عن طريق المصرف 
الزراعي وعن طريق البنوك التجارية وذات الاهداف الياسية » وعن 
طر دق الاستفادة من المشاريم القلمله التي انشلت كمشروع (تل مغاص ) 
على نهر الخابور الذي أقيم واسنفادت من مياهه أرض شخص واحد 
تقرباء 

ان الاستيلاء على املاك الدولة فى النوات الاخيرة قد جاوز كل 
حد لاسيما فٍ محافظتي الجزيرة والغرات فجل اشخاص قلة على 
اسمانهم اقطاعات يكل الطرف عنها » وصار دعرف ان المتتفد الفلاني 
يتصرف بأربعة ملابين دونم وان التاجر الفلاني نتصرف بمليوني دوتم 
والوجيه الآخر ببليون وهكذا تكونت اقطاعات فى أواخر عهد المستعمر 
وف عهد الاستقلال الذي كان ينتظر فيه الشعب اصلاحا اجتماعياوزراعيا 
ويأمل منه تصفية عادلة للاقطاعيات والملكيات الزراعية القديمة التي 
وصلت الى ذويها والمتصرفين فيها الآن بطرق غير مشروعة وباساليب 
لا شرها المنطق والمصلحة العامة ولا تقبل بها العدالة الاجتماعية ولا 
نحم ياوها مع المصلحة القومة ٠‏ 

تلك هي بعض الصور التي تم فيها احدائ" الملكيات والاقطاعات 
الكيرة ؛ واذا شئنا اعطاء تواريخ زمنية لنشؤها وذلك من واقفع 
تجيلها على اسماء اصحابها أو من وا ارا هذهالملكيات 
الواسعة » فائنا لانراها تتعدى في جملتها في تاريخ نشكرها المهدالعثماني 
والغر نسي والمترةالتي اعقبت الجلاءو كا نملا ك الارض فيها هي الحاكمون. ٠‏ 
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تبلغ مساحة سوريا ( 40ر18 ) مليون هكتارا منها حوالي (٠٠6ر)‏ 
ملون هكتارا اراضي مزروعه و ( هر؟ ) مليون هكتارا أراضي قابلة 
للزراعة وغير مزروعة و (42؛ ) ألف هكتار حراج والباقي موزع بين 
مراعي ومستنقعات وصحاري كما هو مبين في الجدو ل التالي : 

جدول تقريبي يبين مساحات الاراضي الزراعية 


وغم الزراعية وانواعها في سوريا 
نسبتها المثوية 
نوع الاارض المساحة بالهكتار مناراضيالاقليم 
ارض تزرع سسا وعوووثمه ا / 
ارض تزرع بعلا رم ك/ 
ارض غير مستثمرة ث.ءءءور؟ 5/ 
حراج م٠6م44‏ ار 5ه / 
مراع ...كرد “رم / 
بحيرات وجبالوصحارى ‏ ٠٠٠514هر؛‏ ره ؟./: 
المجموع العام ٠6‏ ةرما ورء٠,/‏ 


وهذا الجدول لا يعطى احصاءا حصريا ودقيقا وذلك لأن ما تم 
تحديده وتحريره من الاراضي في سوريا لا نتجاوز ( 4 ) مليونهكتارا 
ولكنه مع ذلك يعطي فكرة عن نسبة أنواع الاراضي فيها ٠‏ 


أن أراضي سو ربا تعر ف من صث وضمها القانو ني بالاوضاع 
الانسة: 

أراضي اميرية أو مملوكة يتصرف بها الافراد ولهم عليها حق 
التصرف أو الملك وهذا الحى يخول صاحه استثمار اللارض وسعها 
وتأجبرها ورهنها والتصرف بها كما شاء ضمن قيود محدودة جدا نص 
بحثها ٠‏ 

ب ل اراضى املاك دوله خاصة مئها ماهو مسجل باسم الدولة في 
سجلات التمليك ومنها ماهو غير محل ومنها ما هو مستثمر عن طريق 
الابحار أو الوعد بالبيع أو وضم اليد غير القانوني ومنها ما هو غير 
مير ولكه قايل للزراعة أو انه غير قابل لها كما سياتى ذكره ٠‏ 

جح اراضى أملاك دوله عامة كانت مستشنقعات وحمت بواسطة 
الطسعة أو فعل الآفراد أو الدوله واصيبحت صالحة للزراعة 9 

اراضي حراجية وهي تكون مشجرة بالحراج الطبيعية وهي 
تحت ولابة الدوله وكد تخللها بعض البقع الزراعة ولها قانون خاص 
يعالج شؤونها ٠‏ 
أراضي موقوفه على جهات البر والاحسان ٠٠‏ الخ ٠.٠‏ 

واذا اعتيرنا أن اراضي املاك الدولة والاملاك العامة والحراحية 
والموقوفة خارجة عن ملكية الافراد وهي صرف الدولة أو الموّسسات 
اتابعه لها » وان هده الاراضي تختلف من حيث اتساع ماحتهاومكانها 
باختلاف المناطمق »2 نرى انه يمكن رد ملكية الاراضي في سوربا 


الى قسمين ٠‏ 
١‏ اراض عائدة ملكيتها أو التصرف بها للافراد ونبحثها في 
هذا الفصل ٠‏ 


؟أراض عائدة للدولة # و نحثها فى الفصل التالى : 
اولا : الاراضي المملوكة والاميرية هي يتصرف الافراد : 


ان كل الاراضي الكائنة داخل حدود المدن والقرى كما هي محدودة 
اداريا تسمى أراضي مملو كه نعود رقيتها وحق التصرف فنها للمالكين 
أما الاراضي التي تقعم خارج حدود المدن والقرى كما هي محدودة 
اداريا فانها تسمى أراضى اميرية رقبتها للدولة وقد تكون حق التصرف 
فمها للافراد ٠‏ 


ان الاراضي المملوكة لا تشكل سوى قسم بسيط جدا منالاراضي 
الزراعية ولدلك لا يحسب لها شان فى الاراضى الزراعة وبهذا يتصرف 
مفهوم هذا النوع من الاراضي الى الاميرية والاراضي الاميرية تمود 
تسميتها باسمها هذا الى ما كأن معروفا قديما من أن الارض ملك 
السلطان ( الامير ) اذا كان اهل القربة 'لواحدة شركاء في الزراعة 
والاستغلال ولم يكن لهم حق التصرف » وكان عليهم أ زيردوا التكاليف 
الاميرية بالتكافل بينهم » الا ان حق التصرف هذا تطور حتى اصبح 
الآن قريبا جدا من حق الملكية ولا نرى حاجة للاطالة فيهذا الموضوع . 
بل يسكننا القول ان الاراضي الزراعية المسلوكة للافراد كانت تظهر من 
حيث اتساعها ووضعها بالمظاهر التالية : 

: هكتارا‎ ) ٠٠٠١ ( ملكبات واسعة تتجاوز مساحنها‎ ١ 

مثل هذه المساحات التي سلكها شخص واحد تنتشر في كثير من 
مناطق سوريا الزراعية » وقد تكون مروية أو بعلية كما قد تكون قطمة 
متصله فيها عدد قليل من القرى أو منفملة يوجد فيها قرى متعددة 
بمناطق أو محافظات متعددة حسب اتساع الملكية » وقد يكو زملاكها 
وهو الغالبي ‏ من سكان المدينة وقد يكونون من سكان الرئف 
ان هذه الملكمات الواسعة تننشر بصورة خاصه فى محافظات الجزيرة 


والمرات وحلب وححمماه وحوران ) منطقة الزوية ( ومحافظة اللادقة 

ان هذه المساحات شفاوت من حث اتساعها . فبيسا سلك فردواحد 
مثلا بحدود ( 10٠‏ ) ألف هكتارا سلك آخر مائة هكتارا : وقد اخترنا 
رفم ) ه٠١‏ ( هكتارا واعتمر ناه ماحة كرة بان قانون الأصلاح 
الزراعي حدد الحد الاعلى للملكية في الاراضي المروية ب ( 6 ) هكتارا 
كما سسأتى بحثه ٠‏ هده الاراضى الواسعة إما أن تتثمر بواسطهفلاحين 
قيمون في الفرى وتعيشون من الحصة ؛ التي د اس ماد 
حلب ب عصصس ل حناء كنا ساقي ذكره واما افع الملاك بعض 
هده الاراضي الى الرأسماليين الممولين » اذا 37 استمثارها يحتاج الى 
تفقات كبيرة كزراعة القطن مثلا + واما ال د بشثير الملاك قمما مئنها 
وهو القليل ‏ بواسطة الآلات والاجراء الذين يدفم لهم ملعا زهيدا 
من المال » ( محافظة الحسكة ) واما ان يجري تأ جيرها كمراعي لاصحاب 
قطعان الماشية عن كل راس ملغا معينا من إالمال ( حمص ‏ حوران ٠.٠)‏ 
الا ان الظاهرة المالوفة فى مثل هذه الاراضى الواسعة » ان المالكين 
ون فى المدنئة بصورة داسة وكلما بدذههبون الى الاراضى الا للنزهة 
أو مراقبة المحاصيل وبعضهم قد يبن قصرا في قرية أو اكر ليكون 
منتزها له أو لحريمه » عندما ما يوم القرية » وبعضهم لا يعرف حدود 
أرضه ولا مساحتها وقد لا يعرف عدد القرى التى سلكها ٠‏ 

ب 6 ملكيات متوسطة بضود ل ر ٠٠١ - ٠١‏ ) هكثارا .: 


هذه الملكيات المتوسطة قد تكون مفرزة أو حصة ثائعة وقد 
يتصرف بها فرد أو أسرة ورثتها من مورث قد تكون ملكية ف اصلها 
واسعة جدا ٠‏ والظاهرة البارزة فى مثل هذه الملكيات اما أنها تعود 
لوجهاء واعيان من القربة ذاتها أو تعود لملاكين من المدن ومن الظواهر 


مد "”7 مه 


البارزة فى مثل هذه الملكية أنها قد تكون مستغلة مباشرة من مالكها أو 
تحت اكرافة وو اكسيلة فاكهى "و ااجراء موسسة + 

ان هذه الملكيات تنتشر ف المناطق الآهلة بالسكان كخحمص وحماه 
واللاذقية ودمثى وجبل العرب وحوران : وهي في الغالب تستثمر 
جيدا وقد يكون قم منها مشجر » وف كثير من المناطق الريفية حيث 
توجد مثل هذه الملكيات يم المالكون ضمنها » اذا لم يكن لهم مورد 
من العبى غير حاصلاتها ٠‏ 

ج ‏ ملكيات صفرة اقل من ٠١‏ هكتارا . 

هذه الملكيات توجد بصورة خاصة في المناطق الحبلية كمحافظة 
اللاذقية والويداء ودمشق ويعض الناطق الكثيفة بسكانها (كالقلمون) 
وتصل هذه الملكية أحيانا الى حدود التفتت وصغر المساحة والتيعثر 
في قطم مختلفة بحيث لا تتعدى القطعة الواحدة أو مجموع الملكية 
الدونم أحيانا ٠‏ 

أن تمتيت هده الملكيات وبعثرتها قد نجم عن كثافة السكان 
وازدحامهم وسوء توزيعهم وعن الميراث الذي كانت الاراضي سوجيه 
تنتقل من المالك الى الورثة بحيث يحتفظ كل منهم بنصيبه كشيءمقدس 
يورثه لابنائه من بمده ء ورغبة وحبا في تملك الارض وخوفا من 
اضطرار الفلاح للعمل تحت يد الاقطاعية من جهة أخرى كان يحتفظ 
بنصبه مهما صغرت مساحته : وقد نما تخليد فى بعض الماطق مؤدام 
ان تصرف الوريث بأرضه بيعا يعتبر عارا وعيبا ٠‏ 

وان نظرة واحدة تلقى على هذه الملكيات الصغيرة المنتشرة في 
لمناطق الجبلية تشعر بالجهد والعمل الكثير المعطى للارض سواء من 
حمث انشاء المدارج لها خوفا من انهيارهاوسواء من حيث نظافتهاوتنقيتها 
من الاعشاب او تشجيرها وتسميدها ونشها كل عام لتجدد قدرتها التي 
تفقد من زراعتها كل عام مرة أو أكثر ٠‏ ومع كل هذا الجهد فان امثال 
هذه الملكات لا تزرع بما يصلح لها ولا وتي الغلة الحمنة والممكنة 

عب 707 عن 


وذلك نظرة لفقدان الارشاد الزراعي من جهة ولعدم امكان استعمال 
الاللات الحداثه من ناحية اخرى ٠‏ ولعدم كدرة امالك على الانفاق على 
الارض لاصلاحها والتعوض عما اصابها من ارهاق من جهة ثالثة ٠‏ 

ان توزع الملكيات الزراعية من حيث احجامها في سوريا لا يعرف 
بدقة وذلك لان اراضي سوريا لم يتم بعد تحديدها وتحريرها كلها ) 
ولأن الحكومات لم تول الاحصاءات الأهمية التى نستحقها ٠‏ وتنقدمفيما 
بلي جدولا تمربا أورده تفرير بعثة المصرف الدولي عن نسية أنواع 
الملكيات الني ذكرنا حدود حجومها 1تها » ويعطي صورة تقريبية عن 
و ضع الملكيات الزراعية : 

جدول ببين فنات الملكيات ونسبتها الملوية 
للمساحة اثني تم تحدينها وتسجيلها حتى عام 5615| 


والمالفة (؟ر؟) مليون هكتارا 
فئات الملكيات بالهكار اللسة الملوبة للماحة 
ملكيات صفمهة 
أقل من واحد ١‏ 
احم 6 0 
© ل ب9 ب 
المجسوع و 
ملكيات متوسطة 
١٠‏ | ه؟” يذ 
ه» امه ١١‏ 
هه ٠١ ١١١‏ 
المجموع ين 
ملكيات كبيرة 
ه«ه»ا 6٠0‏ غ2" 
«وهة لا ءءوء|ا ب 
مافوق الألف ١‏ 
المجموع 16 
مجموع كل الفئات 6,/ 


هدا وان الاحماءات التي ظهرت لوزارة الاصلاح الزراعي من 
تفريغ اقرارات الملاك الذين تزيد المساحة لديهم عن ١٠م‏ ه من الاراضي 
المروية أو ( ..+ ) هكتارا من الاراضى البعلية » سواء كانت هذه 
الملكيات مسجلة أو غير مسحلة » ان هده الاحصاءات قد بنت أن 
الماهضات الى تر بد عن الحدود المد كورة هي حوالي(ه/ار؟)مليون أي 
ما يعادل أكثر من ثلث الاراضى المزروعة والقابلة للزراعةفيسورريا » واذا 
استثنينا المماحة الغير متثمرة العائدة للملاك والتى تقدر بحوالى 
1١ (‏ ) الف هكتارا تكون الاراضي المزروعة والتي تخضم للقانونتبلغ 
بمجموعها ( هر؟ ) ميون هكتارا أو ما شرب من نصف الماحةالمزروعة 
وهذه الماحه سمجموعها مملوكة الى ) ٠غ+”س‏ ) مالكا قط ٠.‏ وطمعا 
دوجد بينهم من لا ملك الا مساحات ضثيله عن الحد الاقصىالمسموح 
به للمالك وأولاده وهو ( 410 ) ف الاراضي البعلية أو ( ١‏ )هكتارا 
في الاراضى المروية + ومنه يتبين ان الملكيات الكبرى التى تجاوزحدود 
0.٠ (‏ ) هكتارا تبلغ نسبتها وحدها ما يقرب من 50./ من الاراضي 
الزراة وهذه النسبة قريبة جدا من النسبة التي اشرنا اليها سابقاوالتي 
ذكرها تقرير بعثة المصرف الدولى ٠‏ 


ب 13 بم 


> ى كاقره؛ تقر 
املاك الدولة 
١‏ المحة مقارنة عن منشا : 
أراضي املاك الدولة : 


تشصد لأملاك الدولة الاراضي التي تملكها الدولة بصفتها شخصا 
معنويا » أو بعبارة آخرى الاراضي التي تنديرها الدولة أو تتصرف بها 
لمصلحة الوطن ٠‏ ان وضع أملاك الدولة يختلف من بلد لآخر » كما أن 
منشآها يختلف أضا من دولة لأخرئ بحسي اختلاف أحوال الملكية 
العقارية والتاريخ السياسى للبلد والوضع العام للشعب تجاه الملكية 
العقارنة ٠‏ 

وقد يكون من المفيد ذكر بعض مصادر ملكية الدولة للاراضي 
بصورة عامة لتنصل الى تحديد مفهوم ومصدر أملاك الدولة في الاقليم 
الورى ٠‏ ان ملكية الدولة للاراضى بمكن ردها للمصادر التاليه : 

:حتفلا-|١‎ 

وهو اقدم هذه المعادر فقد كان متعارفا عليه ان فتح بلد ما يخول 
الفاتح سلطة ملكية ارض اللبلد المفتحة © ففي أقاليم البحر المتوسط 
امتلك الرومان عددا من البلدان واعتبروها خاصة لهم ومن واجبهاخدمة 
مصلحة الدولة ٠‏ وكذلك الامر في الولاءات المتحدة الاميركة فان 
الحكومة الفيدراله اعتيرت بمد حرب الاستقلال ورثة لحقوق العرش 
وكنتيجة لذلك أصصحت مالكة للأراضى العامة ٠‏ وقد ذكرنا كيف كان 
المسلمون ينظرون الى الاراضي المفتتحة ٠‏ 


مث 8*9 عد 


؟ ‏ الحلول محل النظام الاقطاعي أو المشاع : 

ال لي و د ا ل ا 
التي كانت ملكا خاصا للمرش أصبحت ملك الجمهورية التي غغدت 
وريئة كل الحقوق لسابقتها : وفى الولايات المتحدة الاميركية فانه كان 
يوجد في بعض مدن اتكلترة ة الجديدة اراضى مملوكة مشاعة لعدد 
صغير من الافراد وتحولت الآن الى ملكية كل المواطنين فى المدينة ٠‏ 


" - تملك الارض غم المستتمرة : 

كثير من البلدان وفي ظروف مختلفة تسن شم رائع تقضى باعتبار 
الاراضي الغير مستعملة من املاك الدولة » قفي ( أيران ) مثلا تعتبر كل 
الاراضي غير ماهولة أو متثمرة ملكا للدولة ٠‏ وفي ( المكسيك ) تعود 
الارض التى يهملها صاحبها مدة ستتين الى الدولة وف ( كمبوديا )تملك 
الدوله الارض التي يهسلها صاحبها خمس سئوات وني ( قبرص ) تعود 
الارض للدولة باهمال صاحبها لها عثر سنين أو عشرين سنة في 
أرض الكرمة ٠‏ 

" - الالحاق : 

كأن تكون ثمة اراضي عائدة لاشخاص معينين وتلحقها الدولة يها 
استنادا لتشريع تصدره ؛ ففي اميركا الشسالية الحقت كل الاراضي التى 
كان سلكها بعض ملوك اوريا بأراضي الدولة وف ( سيلان ) وضع 
المريطانيون فاعدة احتلوا اللد أن كل الاراضي التي لا يستطيع حائزها 
اثبات تملكه لها بسندات رحمية تعتبر عائدة للمرش ٠‏ 

1 ب بواسطة الشراء او المعاهدات : 

في الولايات المتحدة الاميركة مثلا قسم كير من أ راضي الدولة 

بعود ده للشراء من قبل الدو لةالاتحادية للاراضي الي كانت عائدة 
لفرنا واسبانا ٠‏ وقد وضعت بعض البلدان عددا من المشروعاتلشراء 
الاراضي وعلى الاخص من كبار الملاك بقصد ضمان حسن الاستثمار 


س4١‎ 


'و بقصد تدعيم استقرار الدولة كبا حدث في ( الفيلبين ) ٠‏ وفي 
الولادات المتحدة الاميركية اشترت الحكومة الاراضى لمدد من الاسياب 
للمصلحة العامة ؛ فمنذ سنوات اشتريت الاراضي التي كانت تمر قلاجل 
ن تمح باقامة سدود لتنظيم الانهر » واشتريت الاراضي التي ولف 
الغانات والحدائق العامة ٠‏ 

ه ‏ الاستملاك مقابل تعويض : 

وتلحا الدولة لهذه الحالة نظرا لضرورات مصلحتها العامة كاستملاك 
الاراضى لانشاء الطرق والمطارات » أو لانثشاء مساكن عليها كما حدث 
في ( بريطانيا ) أو لتجزمة الارض لملكيات صمفيرة كما جرى في 
( زبلاندا ) ٠‏ 

1 تملك الارض مقايل الغرائب المستحفة : 

قفي ( بريطانا ) قبل الحكومة أخذ أرض مقابل رسوم الميراث 
وتحتفظ بهذه الارض وتديرها لملكية عامة ٠‏ وف كثير من الحكومات 
المحلية في الولايات المتحدة الاميركية تملك الحكومة الارض التي 
لا بند المالك ضرائيها ٠‏ 

/ا ب المصادرة . 

ان المصادرة لا تعتبر مصدرا كبيرا لتملك الدولة للارض الا في 
البلدان الشيوعية ٠‏ ومع ذلك فد حدث ان تملكت بعض, الدول الغير 
شيوعية الاراضى تنيحة المصادرة ٠‏ تلك لمحه عن مصادر املاك الدولة فى 
لدان مختلفة ٠‏ وليس ثمة من آهمية تذكر لمصدر ملكية الدولةلاراضيها 
الا من الناحية التاريخية ٠‏ 

5 اراضي املاته الدولة في سوربا : 

أن املاك الدوله فى سوربا تؤلف رقما كيرا وهي تشمل مساحات 
واسعة وخصبة في بعض المحافظات كما انها تشمل اراضي الدولة الغير 
صالحة للاستثمار ؛ والرقم الحقيقى لمساحة اراضي الدولة الزراعية هو 


بد 65 نب 


غير معروف تماما نظرا لفقدان الاحصاءات الدقيقه ولانعدام التسجيل 
ف بعض المحافظات الا أن ما تم تحديده من اراضي الدولة الزراعية في 
مختلف المحافظات يزيد عن ( هر١‏ ) وهذا خلاف أراضي الذولة العامة 
التي كانت مستنقعات وجفت وخلاف اراضي الحراج والمراعي التي 
بسكن اعتبارها كلها من اراضي الدولة ء والتى سنشير اليها فيما سيآأتي» 
وبدلك نتطيم القول أن أراضي الدولة تبلغ ملادين الهكتارات موزعة 
على مختلف المحافظات وقلا توجد قرية تخلو من ارض للدولة ٠‏ 
املاك الدولة الخاصة ومنشوءها ووضعها : 
لقد عرف القانون ( +5؟ ) الصادر في 9١/١٠/خهة‏ املاك الدوله 
الخاصه في المادة الاولى منه بأنها ١:‏ هي العقارات المملية وغير الممنية 
والحقوق العينية غير المنقولة التي تخص الدولة بصفتها شخصا اعتباريا 
بسوجب القوائين والقرارات النافذة سواء أكانت تحت تصرفها ال 
ام نحت تصرف اشخاص آخرين 4 وقد حددت المادة ( ؟ ) املاك الدولة 
الخاصة بأنها : 
١‏ ل الاراضي الاميرية ( التي تكون رقبتها للدولة ) ٠‏ 
؟ ‏ العقارات المسحلة في السحلات العقارية او دفاتر التمليكياسم 
الدولة أو الخزينة ٠‏ 
+ العقارات المقيدة في سحلات دائرة املاك الدولة ٠‏ 
4 العقارات المتروكة المرفقة وهى التى تكون لجماعة ما حق 
استعمال عليها ٠‏ 
ه ‏ الاملاك العامة التى زالت عنها صمة المتفعة العامة ٠‏ 
- العقارات المقلولة وه التى تحقق قانونا محلوليتها أو الناشئة 
عن تركات لها وارث لا تنطيق عليه قوانين التملك أو الناشئة 
عن اهمال استعمال الاراضى الاميرية خمس سئوات ٠‏ 
العقارات التي نشستربها الدولة : 


سب 47 سه 


م الاراضي الموات والخالية ٠‏ 
به الحزر والاراضى التى تكون بصورة طبعة ف المياه العامة ٠‏ 
٠‏ ب الجيانل والحراج والغابات والمقالم والمرامل غير المسحلة 
باسم الافراد او ليس لهم حق مكتسب بموجب القوانين 
النافدة ٠‏ 
١‏ 2 العقارات التى تؤؤول للدولة بحكم القوانين النافدة ٠‏ 
؟ ل جيم العقارات والاراضي التى رشبت ملكيته أو تصرف 
الافراد لها سبي صحيح تجيزه القوانين النافذة قبل صدور هذا 
القانون ٠‏ 
وهذا التعريف هو ذات التعريف ‏ تقريبا ‏ الذي كان يتضمنه 
قانون املاك الدولة الابق المعروف بالقرار رقم ( هلا؟ ) تاريخ ه؟ 
أبار سنة 455 » ما عدا الفقرة ( ١١‏ ) التى تعتبر جديدة في القانون 
الجديدو نبين فيما يلى باختصار وضع هذه الانواع من أراضي الدولة. 
١‏ الأراضي الامرية : 
الذي يظهر ان منشأ الاراضى الاميرية مبنى على ما كان معروفا 
قدسا من أن الارض ملك للسلطان ‏ كما ذكرنا ‏ اذ انه كانمن المعروف 
ان آهل القرية الواحدة يعتبرون شركاء فى الزرع والاستغلال ولم يكن 
حق التصرف ؛ وتسية الاراضي بالاميرية قديمة فقد اوردها قانون 
الملكية العثماني الذي وضم عام 0714١١ه‏ وقال عنها بأنها المحال التي 
رقبتها عائدة لبيت المال ( الخزينة ) وبجرى أمر احالتها من طرف الدولة. 
ومنشأ هذه الاراضي واتتقالها الى يبت المال اما ان يكون يسبب نزوح 
اصحاب هذه الاراضي عنها سابقا » أو بسيب كونها من اراضيى الموات 
التى احبيت باذن سلطانى ؛ أو تكون اصلا مملوكة ومات اصحابها بلا 
وارث ٠٠٠‏ ولا حاجة للتفصيل ف هذا الموضوع طاما أن حق الدولة 
في هذه الاراضي هو على رقبتها فقط ؛ بينما قد يكون للافراد عليهاحق 
1 ل 


التصرف التى يشمل حق ببعها ورهنها وتأجيرها الخ ٠٠٠‏ وبذلك يعثير 
حق التصرف للافراد بنثابة حق الملك لولا بعض الفوارق التي منها أن 
حق التصرف سقط بعدم استعماله مدة خمس سئوات تمود معه الاآأرض 
لندولة ٠‏ وقد نصت المادة ( # ) من قانون املاك الدولة الجديد على 
علاقة الاصلاح الزراعي بالاراضى الاميريه بقولها : د لا تخضعالاراضي 
الاميرية التى تكون رقبتها للدولة لاشراف مؤؤسسة الأصلاح الزراعي 
ونطيق على هده الا راضى القو انين ا متعلقه با لتصر ف يها »ومن مجمل النصوص 
حول الاراضي الاميرية نستطيع أن تقول : أن الارض الاميرية اصبحت 
صفة عامه للاراضىالزراعية » وهى أما ان تكون نتصرف الافرادسوجب 
سندات رسمية وتبقى رقبتها للدولة أو يكون حق التصرف فيها مسجل 
باسم الدولة . 


؟ ‏ العتارات المسجلة في لدت القار» ودف دك 
أو الخزينة . ومنثأ ملكبة الدولة لهذه العقارات مختلف », فمنها ما كان 
يعرف انون املاك الدولة الملعغى ذى الركم ُ) و ) بالاملاك المدورة 
والتى هي كانت عبارة عن الاراضي الخاصة التي كان السلطازعبد الحميد 
شتريها لنفسه والتي أسس لها ادارة خاصهة سماها ادارة الاراضي 
النية لاجل استغلال هذه الاراضى وربطها به مباشرة وجعل لها 
موازنة وموظفين بدون علاقة للحكومة بها ٠‏ وقد كانت تجى من هذه 
الاراضي الحاصلات وتدفع النفقات وترد الزيادة على خزينه الملطان 
يتصرف فيها كيفما يشاء وعندما انشىء الحكم الدستوري في تركيا 
ملقمءة! » صدرت الارادة النة بالتخلي عن هده الاراضى للخزينة 
المالية فاستولت عيها الحكومة وسمتها باسم الاراضي المدورة وقد 
اتقلت ملكية هذه الاراضي للحكومات العربية كلبنان وسوريا والعراق 
وفلسطين اثر تحررها من الدوله العشانيه واتتقلت سوج مماهدةلوزان 
الى الخزنة المالية للدولة كل من حدودها ٠‏ 


حَحك 28 احيد 


وهذه الاراضي ف سوريا تشكل رقما كبيرا وتثمل نحوا من 
(4١1١١1)قريةء‏ 

؟ العقارات المفيدة في سجلات املاك الدولة : 

من هذه العقارات ما هو غير مسجل أو محكوم به لمصلحة الدولة 
دائما وهو مقيد في سجلاتها الخاصة ومنها ما هو قد حكم به لململحة 
الدولة ولم يسجل فى سجلات التمليك وبعضها لاا يزال موضع خلاف 
مع الافراد ٠‏ 

) - العقارات المتروكة المرفقة : 

وتشمل المراعى والسادر وقلما تخلو قرية من أمثال هذه العقارات 
وبعضها سحل مرفقا ولكن الافراد تحاوزوا عليه بالزراعة والاستثمار ٠‏ 

ه ‏ الاملاك العامة التي زالت عنها صفة المنفعة العامة : 

ونشمل الاراضيى التي كانت من الاملاك وزالتعنهاصفتها كالطرقات 
التى لم تعد تستممل طريقا أو مجاري الانهر التي تحول عنها النهر وأهم 
شيء ف هذا النوع من الاراضي هو المستنقعات التي جغت اما بفعل 
الضيعة أو تيحة المشروعات التي قامت بها الدولة كمتنقم الفاتب 
والروج الخ ٠...‏ 

1 العقارات المحلولة : 

وهى التى مقط حق التصرف العائد للافراد عنها بنتيجة عدم 
الاستعمال أو التي توفي مالكها بدون وريث الخ .. 

: العقارات التي تشتريها الدولة‎ ٠7 

كالمباني الحكومية أو المشاتل الزراعية الخ .٠‏ 

- الاراضي الوات والخالية : 

وهى الغير مستثمرة من قبل أحد واغلبها غير صالح للزراعة ٠‏ 

4 ل الجزر والاراضي التي تتكون بصورة طبيعية في المباه العامة : 

وابرز ما يحدث من انواع هذه الاراضي في نهر الفرات الذي يغير 

45س 


محراه دوما فتظهر منه جزر : تنسمى ( بالحوبحة ) ٠‏ 

: العقارات الني توعول للدولة بحكم القوانين النافذة‎ ٠ 

كالعقارات التى تطرح للبيع تنيجة عدم تسديد الضرائب وتعود 
بالنتيحة للدو له © © ٠‏ الخ ٠‏ 

وهده تمل ساحات واسعة وتنولى امر تنظيمها قوانين معينهفالحراج 
مثلا ينظم شؤوتها قانون خاص يسمى فانون الحراج والاراضي الجرداء 
ضمن الحراج ينظم ثشكوونها القانون ( ١5٠4‏ ) لعام ( وهة ) والمقالم 
املاك الدولهة ( ؟5؟ ) على أن الولابهة على عقارا تاملا كالدولة وصلاحية 
ادارتها والدفاع عنها من اختماص مؤسسة الأصلاح الزراعي با نثناء 
المقارات الخاضمة لولاية وزارة أو مؤسسة اخرى موجب قوانين 
خاصة ٠‏ 

ان بسسض انواع هذه الاراضى كالحراج معلا هام حدا واقتصاد 
الاقلم السوري ء او تبلغ مساحه الحراج المجلة ما يقرب من ( 148 ) 
ألف هكتارا أي ما بعادل نسبه *ر5./ من مجموع مساحة سوريا وهي 
موزعه في مختلف المحافظات وتزداد نسبتها في محافظة اللاذقية وحساه 
بينما هي تشكل مساحات صغيرة في بعض المحافظات الأخرى » كدرعا 
وس الزور ومما ترسف له ان لض الحراج قد جردت حمر السنين 
نجريدا كاملا من اثيجارها ولذلك فان ( 46م ) الف هكتارا من ٠‏ المساحة 
المعروفة انها مساحة حرجية هي آر ضٍ حرداء كماما أو هي مراع تنتشر 
فيها الشجيرات » والحراج ج الكثيفة من المساحة المذكورة اعلاه لا تعمدى 
(5) آلف هكتاراء٠‏ 

أن كثافة السكان الكبيرة في المناطق الحراجية » والفقر المدقع 
يدعوان في كل يوم الى تقليص المساحات الحراجيه بإبادة الحراج 


/9ع سس 


القائمة رغم كل أساليب الشدة والقمع التى تتبعها السلطات المسؤولة 
وكثيرا مايرى الناظر بقعا صغيرة ضمن الحراج تزعت اشجارها بفأس 
الانسان ليضع فى ماحة قد لا تتعدى احيانا مائة متر مربع قبضة من 
القمح لأخد غلة شتات بها ٠‏ 

ان توزع الحراج وماحتها وكثافتها فى سوريا غير معروفة ثماما 
شأنها شأن بقية املاك الدولة ولكنه جرى مؤخرا تصوير جوي لقم 
من الحراج » وتثبت فيما يلى جدولا تقر سيا عن مساحات الأراضي 
المعتبرة حرجية وتوزعها في المحافظات السورية ٠‏ 
جدول يبين المساحات الحراجية في كل محافظة بآلاف الهكتا رات 


المحافظة المساحة المحافظة المساحة 
ووكيق 57 اللاذقية 6 
درعا 0 حلب 16 
السو يداء ١١‏ دير الزور 1 
حمص ٠‏ الحمكة 5 
حمأه فد المجسوع العام 448 
5 ل العقارات والاراضي اثني لم يبت تصرف الافراد لها بسيب 
صحيح ٠‏ 


وهده الاراضى تثشمل ماحات واسعة وعلى الاخص ف محافظة 
الحكة ودير الزور حيث اقدم بعض المنفذين والملاك على وضع 
ابديهم على اراضي بائرة تعود للدولة واستشمروها بدون سبب صحيح 
بواطة آلاتهم أو انهم أجروها لمستشمرين بزعم ملكيتهم لها مع أنهم 
لا عرفون مواقعها ولا حدودها وقد اعتير القانون امثال هده الاراضي 
من اراضي الدولة الخاصة مالم يبت مدعو الملكية أو التصرف عليها 
نصر فهم يسبب صحيح تجزه القوانين » كندات التمليك والاحكام 
القفانة والوثائق الاخرى المقولة قانونا ٠.٠‏ 


4ش سس 


وهكذا يظهر أن املاك الدولة فى سوريا تشملالواعامختلفةوترتكز 
في وجودها على مصادر متعددة مما هو متعارف عليه في دول العالم ٠‏ 


والحدول التالى سين مساحات اراضي الدوله المسحلة في السحلات 
العقار به تحة اعمال التحددد والتحرير حب المحافظات : 


المحافظة املاك الدولة المحددة بالهكتار 
دمشىقى >5 
درعا ؟ ٠‏ 
السو يداء عوووه لم تحدد 
عصمص 5عاوومهة 
حماه بات" 
اللاذقية 6م 
حلب 1216 
دير الزور من أصلالمساحة 
التى تم تحد يدها 
وهي ١614م‏ 
بالتحديد النهائي 
المجموع مسر 
+ # #»# 
مح 44 د الأصلاحالزراعي م14 


العم ادس 


طرف ادلرة واسسثمار الاراضي الزراعية 
في سوريا قبل تطبيق الاصلاح الزراعي 


ان ادارة واستشمار الاراضي في سورداكانيختلفمن منطقة لأخرى » 
كما كان تختلف يحب سعة الارض وصفنها وخصبها ونوع زراعتها , 
ونستعرض فيما يلى طرائق ادارة واستثمار الاراضي الزراعة التي 
كانت متبعة قبل قانون الاصلاح الزراعي ٠‏ 

اولا ‏ الاراضي الزراعية العاندة للافراد : 

: استثمار الآرذى من قبل مالكها مباثرة‎ ١ 


هذا الوضع يقوم على عمل الفلاح واسرته في المساحة الضئيلةالتي 
سلكها : وفي مثل هذه الملكيات قلما تستممل الآلة الزراعية بل يكون 
العمل فيها من قبل الفلاح وبواسطة حيواناته » وقد تكون هذه المساحة 
ف القسم الكير منها مةسحرة أو مخصصة لزراعات معينة كزراعة التبغ 
مثلا أو تكون مخصعة لزراعة الحبوب وخلافها “»حسس صلاحيةالارض 
وموقعها ٠‏ وينتشر هذا النوع من الاستمارات حيث توجد الملكيات 
الصفيرة كما هو الشأن في محافظات اللاذقية وججبل العرب وحوران 
ومحافظه حلي ودمشق وصسص وحماه ٠‏ 

وكما ان استشسار الارض من قبل مالكها بالذات يوجد مبدثيا في 
الملكيات الصغيرة فانه يوجد بمعض الملاك الكبار في بعض المحافظقات 
كالحكة مثلا » حيث لا يوجد سكان في مساحاتثاسعة » ويسل 


المالك على استثمارها بواسطة الجرارات التي يوظف لها عددا محدودا 
من العمال ٠‏ 

؟ ب اسشمار الارض بواسطة فلاحين موسصين ( مرايع ) : 

هذا النوع من الاستثمار يكون في الملكيات المتوسطة . اد قديوجد 
فى كثير من انحاء الريف الوري عائلات تملك بضع مئات من الدو نمات 
من الاراضى الزراعية ؛ وقد لا تمكن طاقه هذه العائلات لهام ناستثمارها 
مباشرة ؛ أو قد تأنف من العمل فيها » فيتفق المالك مع عامل زراعي أو 
أكثر على العمل عنده وحسب سعةالارض » ونقدم هذا المالكالحيوانات 
والادوات اللازمة لاستثمار الارض كما يقدم البذار والمسكن اللازم ٠‏ 
وهذا العامل يدم عمله وجهده وجهد اسرنه طيلة موسم العل ويتقاضى 
بالنهاية اجرته تقدا أو حصه معينة هي غاليا ربع المحصول ومنها اشتقت 
تية هذا العامل ( بالمرابع ) أي الذي يأخذ ربع المحصول » وهذا 
الوضع يوجد فى اكثر المحافظات حيث تنتشر الملكيات المتوسطة : 
وهنالك صور عديدة من هذا الاستثمار كأن يقدم المرابع بالاضافة الى 
عمله جزءا من البذار أو يقدم الحيوانات الخ ٠.٠‏ ولكل حاله من هذه 
المور وفعا ونية خاصة من الحاصلات ٠‏ 

؟ ‏ استثمار الارضي بواسطة مزارعين شركاء في المحصول ( فلاحين ) : 

ان نظام المزارعة هذا كديم في سوريا وهو يوجد فالملكياتالكبرى 
وبصورة خاصه في المحافظات الداخلية ٠‏ ان الملاك في هذا النظام مَسٍسون 
بمورة عامة ف المدينه ويسون الفلاحين اراضى القرية أو مجموعة 
القرى التي يملكها أحدهم ٠‏ وبيوت القرية متبوعه في ملكيتها للارض 
الا فيما ندر والفلاحون يقيمون في هذه البيوت طيلة اشغالهم للارض 
وبدون ان يدفعوا بدل ايجار معين لها ٠‏ وبعض الفلاحين يقيم ف البيت 
الواحد والقرية الواحدة منذ زمن طويل يتوارث سكناه الابن عن أبيه 
وهكذا ٠.٠‏ وربما كانفياكثر القرى المشغولةحسيهذا النظام٠ان‏ أجداد 


- 6١ د‎ 


او كباء الفلاحين هم الذين كانوا يملكون البيوت والارض وبأساليب 
كالتي أشرنا اليها فيما سبق ؛ تدخل المالك فتسلكها وبقي ابناء المالكين 
بالامس فلاحين اجراء لدى المالك المغتصيب وورثثه من بعده ٠‏ 

هذا النوع من الاستثمار يكون في الاراضي الزراعية البعليةبصورة 
خاصه . والفلاحون شومون بقمة الاارض بينهم كل منهة بواسطلة 
مجلس القرية أو لجنة منهم » الى اقسام يطلقون عليها أسم ( فدان ) 
وهذه القسمة قدسة تعود الى حالة البساطة البدائية الاول و ( الفدان ) 
بصورته البسيطة بعادل ما تستطيم عبله عائلة عادية بواسطة زوج من 
البقر » وماحة الفدان تختلف حس قيبة الارض وحسب المناطق »و هي 
تعادل ( ٠٠‏ ) هكتارا تقربا في الاراضى الاحلية و ( ٠‏ ) في اراضي 
حمص وححساد و (  :٠‏ 0ه ) ف المناطق القاحلة القربية من الصحراء٠ء٠٠‏ 
وتنيجة ارتباط عمل الفلاح بوحدة الفدان فقد أصبح من الشائم في 
كثير من امثال هذه القرى عدم ذكر وحدة المساحة في القرية بل يكتفى 
بالقول ان قرية ( كذا ) نقم الى ( 5٠‏ ) او ) "٠‏ (او ( ٠‏ ) فلاحا 2 
ان العورة العادية لهذا النوع من الاستثمار تقوم حسيما ذكرنا على 
قلة الاستشسار المشاع في مطلم كل موسم بين الفلاحين حسب رغبة 
المالك بتخصيص احدهم بفدان أو اكثر من الارض ؛ والقسم المخصص 
لموسم معين يقسم مساهمته بين الفلاحين ويختص كل منهم بسهم يعين 
على الطبيعة بحدود موقتة أو بواسطة سكةالفلاحة ٠‏ والفلاحون شومون 
بفلاحة الاارض بواسطة دوابهم ومحار بثهم الخشبية وشدمون البدذار 
اللازم لها ٠‏ والمالك لا هدم شيئا سوى الارض ٠‏ وعند ادراك المحصول 
برسل المالك من قبله وكيلا ويسمى أيضا وقافا أو بالكلمة التركية 
( شوياصي ) وهذا الوكيل براقب حتى الحاصلات ويحصي على الفلاح 
كل شيء وهو بالفمل السيد الحقيقي » لان المالك لا يشخص للقرية 
الا لماما أو ستصد النزهة ء ولهذا فان هذا الو كيل كان عنوان الظلم 


ري ل 


واللاستعباد ف نظر الفلاح وكان ترب على هذا الاخير اسكاته واطهامه 
وخدمه 3 سلما كان هم الو كمسل الاثراء على حاب المالك والفلاح ©ي©ه» 


وعند نصفية الملحصول تقاضى الفلاحون حصتهءم المتفق عليهما 
والمتعارف عليها في كير من المناطق ب م' .+ لقاء العمل اين والبدار 
وبحصل الوكيل حصة المالك وهى :/١‏ وبعض الالكين لايقبل ب 4/١‏ 
فيعى بطرق مختلفة لزيادة حصته عن طلريق فرض اتاوات خاصة 
والتزامات معينة استمر قم كبير من المالكين بتطبيقها حتتى صدور 
قانون العلاقات الزراعيةالذىي مسأ تي بحثه ٠‏ انهذهالاتاو ا تو الالتزامات 
تشمل في جسلة ماتثمله : السخرة وهيى على انواع متعددة منها التزام 
الفلاح بتقديم دوابه لعسل معين يطلبه المالك أو التزام زوجتهباعمال معينة 
في قصر المالك ٠.‏ الخ ٠٠‏ ومنها ( الشكارة ) وهى التزام الفلاح بحراثة 
أرض تخصصها المالك شفه وتزرعها لحابه الخاصثم التزامه بحصادها 
وتقل محصولها لعنير المالك ومن التزامات ما كان نفرضه بعض الملاك 
بوجوب تقديم بعض بعض الهدايا لهم من منتحات الفلاحين ومنتجاتدواجنه 
وحيواناته ومنها سخرة نفل الحطي الى منزل المالك ومنها التزامه 
بتصليح الطريق لقصر المالك في القرية وبعض الملاك كان يفرض ضريبة 
تقدية على كل بنت من بنات الفلاحين يتم زواجها وبلتزم الابأوالعربس 
بدفعها ٠‏ وهنالك كثير من الالتزامات الاخرى التي كان يطبقها المالك 
على الفلاحين في مجملها الاوضاع التي كانت معروفة لدى اقطاعيي 
القرون الوسطى فٍ أوروبا ٠‏ 

ان وضع الفلاحين الشركاء كان بائا جدا فهو من جهة يخضع 
لعوامل الطبيعة والامطار » اذا جادت السماء بالغ ثالكافى جنى محصولا 
وعاش لعام مقبل واذا كان الموسم عافا كير تسة ويدار ارضه واشطل 
للدين أو بيع بعض. حيواناته ٠‏ وهو من جههة اخرى يقع تحت نيرين : 
السخرة للمالك ومقاسمته لمحصوله وضغط الوكيل واستبداده وهو 
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من جهة ثالثه بعاني تفل تل المرادين والداتين وغانلا ما كان المالك أحد 
المرادين ن اذ كان يفرضه ف بدء العسل قليلا ليسترد منه اضعافا في الموسم 
بفائدة لا تقل عن /٠‏ لقد كان للمالك ملطه طرد الفلاح من ارضه 
ومسكنه فيأي وقت شاء ولم يكن ثمة قانون يحميه » وكان للفلاح 
نظريا حؤتراك العمل ولكنه من الناحية العملبة كان مثقلا دانسا بالديون 
الامر الذي كان يجعله مرتبطارغم ارادتهبالارض ٠‏ وهكذاكانالفلاحون 

بتحملون كل القسوة والاستعباد امعروف ف القرون الوسطى ولكنهملم 


كرتوا شحكون بالخانة التى كان حم به القن اند ٠‏ 


ولقد 2111111 من الملاك أخذ يستعمل 
الحرارات والحصادات في أرضه ويستعني عن الفلاحيني هدذهالاراضي 
مما دعا الى هجر بعضهم لقراهم الامر الذي زاد في تمقيد مشكلتهم 
وأوجب وضم حلول أمالحة هذا الوضع الشاذ » كما ان تحويل بعض 
الاراضي البعلية بواسطة المتاجرين من الرأسماليين # في السئوات 
الاخيرة ‏ الى أراضي مروية اما بواسطة النفح من المياه العامة أو 
بواسطة دق الآبار الجوفية قد افسح المجال لاشكالات وتتناقفضات 
جديدة بين الفلاحين والمستثمرين والملاك سناتي علىذكرهافيما سيأتي ٠‏ 

؟ - الاستثمار بواسطة المستاجرين ( ممولين ) : 


هذا النوع من الاستثمار تكون خاصه في الاراضي المرونة أو 
القابله للارواء وفى الزراعات الي تحتاج لنفقات كبيرة وف المساحات 
اللعلة الواسعة كمحافظلة الحكة ؛ وقد اتثر هذا النوع فى السئوات 
الاخيرة ٠‏ وصورته ف الاراضي المرونه أو القابلة ب 
من أراضيه الشاسعة الى رأسمالى يتعهد بتقديم المال لنضح الماء وحفر 
الاار واستعمال الآللات » ويضع من ذلك ما يسمى لمشروع زراعييكون 
بدل ايجار الارض فيه أما مبلمًا مقطوعا او حصة معينة من الاتناج ٠‏ 
ويما أنه لا بك لاستثمار الآراضي سن ادي عاملة » فان المستاجر 


الرأسمالى هو الذى يفتسعنها ووتعاقد معها » والصورة البارزة لهذا 
انوع من الاستشار ما شاهد في مشاريع القطن حي يستاجرالراسسالي 
ارس هي اكه مده ميسن الست ,أن له بها الية يد 
تفقات ونسية خصب الارض » ثم يقوم بادارة الارض فيوزعها الى 
[قسام صغيرة بعد فلاحتها بواسطة الآلات ويسلم كل قم الى فلاح : 
وقد لا تعدى مساحة القسم احيانا خمس هكتارات ويقدم المستأجر 
البذار والمياه ويدم الفلاح عمله بركش. الارض وسقاءتها وكل ماتتطلبه 
زراعة القطن من عمل يدوي » ويسى الفلاح ف هذه الحالة ( بستاني ) 
نحصر عمله في الموسم المتعاقد عليه وحصته من الاتئاج تختلف باختلاف 
المناطق وكثافة الكان والتزاحم على العمل ؛ وهى تنراوح بين٠؟ل0م‏ 
من المحصول ٠‏ وقد لا يتعاقد المستاجر مع بساتئته بالحصة يل مسع 
عمال بالمياومة حسب نوع العمل وظروفه وبأجرة #ددة مقطوعة ٠‏ 


هذا في الاراضي المروية أما في الاراضي البعلية التي لا تحتاج الا 
الفلاحة بواسطة الحرارات فان المستأجر لا بحتاج تشعل آلاته اللا 
لبضعة عمال في موسم الفلاحةوموسم الحصاد 5 وهذاالنوع من الاسشمار 
كان نتشر ف محافظة الحمكة اتنشارا كيرا حتى أصبحت اراضيها 
بجملتها تقريبا تستشمر من قبل اصحاب 'لآلات الزراعية ولا يشذ عن 
تأجير أرضه لهؤلاء المستأجرين اصحاب الآلات مالك أو متصرف 
بالارض مواء كان نتصرف بمساحات صغيرة أو كبيرة ‏ الا اذا كان 
صاحب الارض سلك الآلات اللازمة وهو نادر ‏ ونظرا للمنافسة بين 
اصحاب هذه الآللات وعدم وجود قواعد لتنظيم الانحار فقفد نمت 
وتضخمت أعمال وامكانيات بعضهم كيرا بحيث أصبح يستثمرملايين 
الدونمات من الاراضي الخصبة » بيتما عجز الضعيف منهم عن المجاراة 
فى المنافسة واضطر لتشغيل آلاته في استثمار اراض' غير مضمونة 
الامطار وقد كان تيحة الجغاف ف السئوات الاخيرة أن أفلس الكثير 
منهم ورزح الآخر تحت ديون كبيرة ٠‏ 
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ان بدل ايجار هذه الاراضي يختلف من منطقة لإأخرى حس ب خصب 
الارض وضبان هطول الامطار . ققد يصل احيانا الى نسية /.5١‏ من 
مجموع الحاصلات وقد ينخفض الى نبة ٠١‏ أو أقل من ذلك اذاكان 
بدل الايجار نبة معينة من المحصول وقد بتراوح في الاجرة النقدية 
بين ٠ه 0*٠‏ قرشًا سورباء٠‏ 

نيا الاراضي الزراعية العائدة للدولة . 

سكن حمر املاك الدولة من جهة استثمارها ضمن الاوضاع الا ثية: 

| اراضي مستثمرة بوضع اليد ( بدون عقود ) : 

وهذه الحالة موجودة في عدد من قرى أملاك الدولة حيث سبى 
للمنتس ين أو باهم أن وضعوا أيديهم على هذه الاراضي دون ان 
بحري تعاقد بينهم وبين املاك الدولة وقد تحصل الدولة اجورا منهده 
الاراضي بتخمينها سنويا من قبل لجان تعين لهذا الغرض وقد تكون 
الاجرة المفروضة أحيانا رمزية لايئوبه لها وكانها غير موجودة ٠‏ وكثير 
من هذه الاراضي المتثمرة بوضع اليد ومضى عليها وقت طويل في 
بد حائزها دون أن تستوفى الدولة شيئا من أجورها » وكثير من هذه 
الاراضي استولى عليها الحائزون بنفوذهم السياسي أو بالتآمر مع 
موظفي الدولة في ظروف مختلفة » وبعض هذه الاراضي العير مسجلة 
في سجلات التمليك باسم الدولة تسكن واضعو اليد منتسجيله باسمائهم 
بححة التصرف المكسس ٠‏ 

ان النفوذ السياسى قد لعب دورا كبيرا فى حيازة اراضي الدولة 
واستششارها بدون حق وبدون دفع اجور عنها ٠‏ 

ان كثيرا من هذه الاراضي المستثمرة يوضع الند كان حائزوهما 
يسلمونها الى الفلاحين ليزرعها هؤلاء الاخيرون بطري قالمشاركةالزراعية 
التى أشرنا اليها سابقا ؛ وكأن الحائز مالك لاراضيى الدولة » وكثير منها 
ايضا كان الحائز يؤوجرها الى مستأجرين ومستثمرين ويتقاضى بدل 
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اجورها لحابه ولا يدقع شيا للدولة ٠‏ وهكذا كانت املاك الدوله 
وسيلة لاستغلال الفلاحين وللاثراء غير المشروع على حساب الدوله ٠‏ 

؟ ع اراضي مستثمرة بعقود ايجار قديمة : 

( أي فبل تاذ المرسوه رقم ١١‏ تاريخ 1460/1/16 ) وهذه 
العقود لم تحدد بدل ايجار مقطوع وانما تجبى بعض الاجورمنها بطريقة 
التخمين انضا ٠‏ وهذه الاراضى اءشا كان مستأحروها يعتبرونها كأنها 
ملكهم الخاص ويهوجرونها لمستأجرين أو يستغلونها بواسطة فلاحين 
ويتقافون هم ريعها ويدفمون للدولة ما تيسر تنيجة التخمين ٠‏ 

. اراضي مستثمرة بعقود حدية‎  " 

( أي بعد صدور المرسوم 1١8‏ ) وهذه العقود حددت فيها بدلات 
ايجار بسبالغ معينة الا أن عدد القرى التي تناولتها هذه العقود لا يشكل 
رما ملموسا ؛: وعدد القطم المتفرقة المؤجرة بموجب هذه العقود ه وأكثر 
من القرى العائدة بكاملها لاملاك الدولة » وهذه العقود على قلتها هي 
في جملتها لمصلحة المتنفذين وقليل منها للفلاحين » وهي ف طاتها تحمل 
كثيرا من التواطوء والحيل اذ ان المتنفذ لكى بحصل على اكبر مساحة 
سوجب هذه العقود كان ستاجر باسمه وام زوجته وابنائه وبذلك 
يستحوذ على مساحة واسعة يتغلها كما يشاء ٠‏ 

1 - اراضي مستثمرة بموجب عقود ايجار مع الوعد بالميع : 

كان هذا النوع من العقود يقوم على بيع اراضي الدولةه لفترة 
خمسة عشر سنة يدفم عنها المشتري كل سنة قسطا من ثمن الارضوبدلا 
رمزيا عن ايجارها وينهاية المدة تجل الارض باسم الشاري بعدتسديد 
كامل الثمن ٠‏ وقد منعت القوانين الجديدة ولا سيما المرسوم ( ١58‏ ) 
الايجار مع الوعد بالبيع ولكن المرسوم مما تاريخ ٠5/ه/04.؟اعدل‏ 
حكم المرسوم ١١4‏ واهى المراسيم الابمة القاضية بالسماح لادارة 
املاك الدولة بايجار بعض الاراضى مع الوعد بالبيم نافذة المفعول » 
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ولدذلك استمرت ادارة املاك الدولة بتنظيم عقود وايجار مع الوعد 
بالبيع فى الاراضي الى سبق صدور مراسيم تبيح ذلك . واصحاب هذه 
العقود أما انهم سددوا كامل القيم وسحلوا الارض باممائهم أو أنهم 
سددوا القيم ولم ينقلوا قيد الارض لاسمائهم وأما أنهم ما زالوايدفعون 
الاقاط المترتبة عليهم وها زالت الارض باسم الدوله ولكنه بوحد 
عليها اشارة الايجار مع الوعد بالبيع ٠‏ 

ه ‏ اراضي باترة : 

وهذه تقم على الاكثر في البادية وهي عبارة عن مراعي ويقع عليها 
في كثير من الاحوال خلاف بين العشائر عليها سبب تنازع النفوذوتامين 

استثمار الاملاك الماعة الزراعية : 

الاملاك العامة لانشمل اراضي زراعة اصعلا ومع دلك يوحدك 
الدولة الخاصة » وقد تم استثمارها موقا بطربقة الاشغال الموقفت 
وسموجب قرارات ادارية ٠‏ 

ا استثملر الحراج : 

؟ 6ق د لات8© 

املاك الدولة الخاصة من الحراج اما ان تكون شعا زراعية صغيرة 
بين الحر اج بتشمرها واضعو الد بزراعتها وكأنها ملكهم وبدون عمد » 
واما اشجار الحراج العامة فان استثمارها يتم برخصه رسمية تصدر عن 
مديريه الحراج ٠‏ 

اننا تناقضات واشكالات الاستثمار الزراعي : 

ليست طرائق استشمار الاراضى الزراعية التى أتينا على ذكرها؟ تما 
سسطة وواضحة : وليست علاقات الملاحين والعمال الزراعمين مع الملاك 
والمستثمرين بينه ومعلومة » بل بدخل في كل نوع من طرائق الاستثمار 
التي أشرنا اليها عوامل وعناصر وعلاقات على درجة كبيرة من التعقيد٠‏ 
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وهي تسبب تناقضات واشكالات كبيرة بينالفلاحينوالمالكين و المستثمرين 
والمتأجرين بين الفلاحين اتفسهم وبينهم و بين العمالالزراعيين الموكتنه 


ففى زراعة الحبوب ب مثلا » قد يقوم الفلاح الحسن الحال والمستثمر 
لارضه مباشرة تشغيل اجراء موسسيين أو منويين يساعدونه فى أعماله؛ 
وهو يحتاج غالبا الى عمال موقتين فى موسم الحصاد وجني الحاصلات 
وهو يدفع آجورهم من حسابه ٠‏ وكذلك فان الفلاح الشريك مع المالك 
يحتاج ايضا الى عمال موقتين في مواسم معيئة ٠‏ وني زراعة القلن فان 
البستاني الذي لانكون عدد افراد عائلته القادرين على العمل كيرا ء 
بحتاج الى عمال وعاملات لقطاف القطن في موسمه » أو لعمال موقتين 
لر كش القطن أثناء نموه : وكذلك في الاشجار المثمرة بحتاجالمستثمرون 
لعمال موقتين موسميين كالعمال الذين يحتاج اليهم لقطاف الزيتون 
والمنب أو لحفر الاارض الخ ..٠‏ 
وكل هذه العلاقات والاعمال تخلق اوضاعا وتناقضات على جانب من 
الاهمية وتمح المجال امام كثير من المتغلين للتلاعب على العمال أو 
على الفلاحين وانقاصهم حفوقهم وهذه التناقضات وهذا الاستغلال له 
مظاهر شتى منها : 

١‏ - تحصل المالكين والمستأجرين اتاوات من البساتئة بححة انها 
مصاريف صرفت من قبلهم على الارض ءوانها تجبعلى الفلاحين » ويلحا 
المالكون واصحاب المشاريع الى أخذ هذه الاتاوات عند تساي 
للفلاح حصته في آخر الموسم ولا يملك البستاني وسيلة لنقضزعهم ٠‏ 

؟ ‏ شراء المحاصل من الفلاحين على السلم ( قبل قبل الجني )بأسعار 
زهيدة ببب حاجة الفلاح للمال لادارة عمله واستثمار الأارض التي 
يعمل لها ؛ وقد كان الراسساليون والملاك واصحاب المشاريع يشترون في 
مطلع موسم الاستعداد لزراعة القطن القسم الاكير من حاصلات الفلاح 
بحد من الثمن لا يوازي نصف قيمته العادية في موسم جنيه ٠‏ 
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اتماق الفلاحين في منطقة على انقفاص اجور العمال الموقتين 
( كالحصادين ) واضطرار العمال للعمل تحت ضغط الحاجة الملحةمهما 
كان عدد ساعات العمل فى اليوم ومهما كان بدل الايجار زهيدا ٠‏ 

4 اضافة أجور وهية زبادة على الاجور الحقيقية لحراثهالارض 
في الحالات التى نكون على الفلاح فيها قم من اجور هده الحراسة ٠‏ 

ه ‏ قيام بعض الوسطاء بالمسرة على حساب العمال الموقتين 
وتواطوءهم على حقوقهم . وتدخل بعض المتغلين في الاعمالالجماعية 
كالحصاد وقطف المطن اللخ ٠ه‏ 

5 امتناع المصارف ومنلها المصرف الزراعى عن اقراض الملاحين 
الذين لا سلكون أرضا ٠‏ 

٠‏ ضعف جهاز ادارة املاك الدولة ونوء تصدرف بعض 
الموظفين ٠.‏ 

م اثراء بعض الشيوخ وملاكى المساحات الشاسعة بدون تقديم 
أي محهود أو أنه مصار نف وذلك على حصساب افقار عشائرهى ٠‏ 

استسرار حالة البداوة في القبائل الرحل نظرا لعدم توفرارض 
لديهم واستحواذ شيوخهم على كل الاراضي الزراعية الصالحةللاستثمار 
في مناطق تجوالهم ٠‏ 
٠‏ عدم قدره المالك الصغير في مناطق الزراعة الواسعة والاستثمار 
الآلى على استثمار ارضه أو على شراء الآلة مما يضطره لتأجيرها 
لاصحاب الآلات ويبقى هو فى طاقة معطلة لاتقوم بأي عمل ٠‏ 

تت الاستتحار الواسع أدى فى بعص المحافظات الى وحود 
احتكارات رأسساليه لاستئجار اللارض بحيث أصبح أفراد قلائل 
يستثمرون مساحات شاسعة ويربحون اللابين بينما أفلس الكثيرون من 
صغار المستثمرين ٠‏ 

' ظ 
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؟ - الجشع وانعدام رقابة الدولة والتومم في استعمال الآلة على 
غير هدى في بعض المناطق ادى الى مغامرات في التوسع بزراعة اراضي 
قليلة الامطار فضاعت بذلك أموال طائلة من المصرف الزراعي والثروة 
القومية ٠‏ 

٠+‏ عدم وجود رابطة اقتصاديه موحلة بين الممال الزراعيين 
والفلاحين » وتدخل الملاك والمستثمرين بافاد علاقات الفلاحين فيما 
ينهم خوفا من تضامتهم ادى الى بقاء ونمو فردية الفلاح وتشككه 
وخوفهه 

4 عدم العناية بالارشاد الزراعي العملى وسلوك بعض الموظفين 
السيء بعيدا عن رقابة الدولة أبقى نظرة العداء والشك ضد الدولة 
..٠‏ الخ ..ء 

نلك هي بعض مظاهر إشكالات وتنافضات الاستثمار الزراعي قبل 
قوانين الاصلاح الزراعي ٠‏ 'نينا على ذكرها باختصار زائد وستحاول 
جلاء بمفها فى مكانها المناسي من هذا الكتاب ٠‏ 


أ - 2 | أ 4 الع 
عيوب ومشكلات الملكيفت الرراعية والزراعة 
- قمل الاصلاح اترراعي 5-7 


بعد ان عرضنا ف الفصول السابقة الوضم العام للاراضي الزراعية 
واستثمارها في سوريا قبل تطبيق الاصلاح الزراعي ء فاتا نرى اتماما 
لهذا البحث بان مشكلات هذه الملكات الزراعة وصعوبات الزراعة 
ومساوئها » هذه المشكلات والصعوبات والماوىء التى نراها عديدة 
ومتنوعة تختلف باختلاف نوع الملكية والاراضي واتساعها أو ضيتها 
وضعفها أو خصبها ٠‏ وبصورة عامهة سكننا بحث هذه المشكلات المتنوعة 
من محافظة لاخرى كما يلى : 

اولا ‏ مشكلة تفتيت الملكية وبعثرتها : 


من عيوب الملكية الزراعية في سوريا تفتيت بعض الملكيات و يعثرتهاء 
ويمصد بالتفتيت وجود ملكيات صغيرة مؤلفه من قطع محزأة ومبعثرة 
ومشكلة تضيت الملكية الزراعية موجودة فى اكثر بلدان العالم وقد 
حاولت كثير من الدول وضع العلاج لمشكلة التفتيت بما نتفق مع 
تطورها ووضهها الاجتماعي والاقتصادى ٠‏ ان تميت الملكية و بعشرتها 
غالاها يوج والبلدان الردجة الستكان بوك3 ها الرراعة معوا رم 
وهى لاا ترنبط بنظام معين للملكية المقارية وبصورة عامه يمكن رد 
التفمشيت بحسب نوعه الى : 


تتيت بسبب الوسط والمحيط الزراعي والاجتماعي ٠‏ أو تفتيت 
بسبب الظروف الطبيعية التي تنتج عن جهود أناس بغير غرض زراعي 
( كانشاء الطرق وسلك الحديد والاقنية والابنية ٠٠‏ الخ ٠.‏ ) 

أو تفنتيت يسبب مصلحة الزراعة لا يحتمه واقع نوع معين من 
الزراعات وه الخ ههه 

وأسباب التفتيت المعروفة في الملكيات الزراعية في مختلف اللدان 

سكن أن ترد الى - جملة اسباب منها : حق بيم الاارض بشكل مطلق 
وبدون قفد ٠.‏ 

وكثافة الكان ف المناطق الزراعية وارتفاع قيمة الارض » واعتماد 
الزراعة كصدر أساسي للائقتصاد . وعدم التوازن بين الفعالمات 
الاقتصاديه الزراعيةوالصناعية » وقدم اشغالالاراضيوالضغط السكني» 
والميبراث الدى يعتبر هو الدامل الرئيسى فى التفتيت ٠‏ 

ان نمتيت الملكيات الزراعية في سوريا يوجد بمورة خاصة في 
المناطق الحبلية والمزدحمة بكانها كمحافظة اللاذقية وجبل المرب 
وبعض مناطق حلي » دمشسق ع التفحت بصل أحمانا الى 
درجة كبيرة بحيث يوجد فى بعذ بعض المناطق ملكيات قرمية قد لا تصل 
الى دونم واحد أو نصف دونيم + وهو عرضه ايضا للقمة بسب الميراث٠‏ 
وبما أنه لا بوجد قانون في سوريا يحول دون التفتت والبعثرة فان 
وضم الملكيات من هذا النوع يزداد خطورة تباعا ٠‏ وقد كان من جملة 
اسباب تفتت الملكية في مسو ريا بالاضافه الى الاسيابالعامةالتيذكرناها » 
وجود الطائفة والمشائرية وعيش كل فلة مغلقة على تمسها ضمن طاكفتها 
العمل تحت بد الاقطاع وتفضيله حريته بالعمل في ارضه مهما صغرت 
مساحتها عن المبل تحت بد كار الملاك ٠‏ 


ان لتنتيت الملكية في سوريا كما هو الشان في غيرها من البلدان 
التي تشكو منه تتائج سيئة يمكن اجمالها بالآتي : 

أ حعل الاستثمار ل هده الملكيات صعب وعديم الجدوى , لما 
تبه من ضياع الوقت والمال والجهد في اتنقال اليد العاملة والحموانات 
والادوات الزراعية بين الحقول المبعثرة المتباعدة عن بعضها والبعيدة عن 
مسسك" الفلاح ٠‏ 

ب ل تفقات تسوبر القطم العديدة وصعوبة المكافحة وتلافياخطار 
الحيوانات والطيور والحثرات لاسنما وانه لا بد لذلك من تضافر كافة 
جهود المتجاورين ٠‏ 

ج ‏ صعو به الري والصرف وادخال التحين على البذار » وزراعة 

الحاجة الى ابدي عامله أكثر لتآمين الحراسة من الحيوانات 

د / الصعوبة في استعبال الآالات الزراعية الحدثة ؛ والميدات 
الحشرية ومكافحة النباتات الضارة لاسيما اذا كان الجار مهملا" 
آو كسولا” . 
في الافادة من بقايا المحصولات لتغديهة الحيوانات ٠‏ 

هده بعض ماوءى وعيوب تفلت الملكية الزراعية في نمض المناطق 
في سوريا الاامر الذي نتج عنه في هذه المناملق وجود بطالة مقنعة اذ أن 
الملكمات الصغيرة من هذا النوع لاستعرق وى حزءه ضسشل من وقت 
الفلاح في العام وسفى بعد ند عرضة للمطاله وهدا ما شر وجود دلك 
السيل من ابناء الررف الدين تزاحمون على المدن للعمل في اعمال موقتة 
ويفسر ايشا بعض الهجرات المتزايدة » كما يفسر اتنشار الفقر والبؤس 


م 54 - 


في المناطق التي 'نوجد فيها امثال هذه الملكيات القزمية التي نتفاءل 
اتناجها عاما بعد عام يسبب زراعتها باستمرار في محاصيل معينة ٠‏ 

هذا وقد قدر ( درافورد ) الذي اشرف على أعمالالتحديدو التحرير 
في سوريا مدة طويلة » ان الملكيات الصغيرة ادت الى نقس في الاتناج 
مقداره :/8٠‏ وقوم هذا النقص حصب رأيه على العناصر التي تحدد 
نتها: 

و /٠١‏ تنيجة ضياع الوقت في التتقل بين اجزاء الارض الممتنائرة 

و 7 تنحة امتهلاك الحدود وضعها بين القطع الصفدرة و١./‏ 
تنيحة زيادة كيه البذور اللازمة لزراعة الاارض ٠‏ 

انيا ب مشكفة الشسيوع : 

ان الشيوع بمعناه الاصلى هو نوع من الملكية الجماعية يقوم على 
أساس تقسيم القرية أي المقار المعين الى اسهم يختص كل مالك قانو نا 
بعدد منها على الشيوع » الا ان هذه الملكية الجماعية لي أصلها ليست 
كذلك في الاستثمار بل ان المالك على الشيوح يستشمر نصيبهمن مجموع 
مشاع القرية بشكل فردي : وطرمّة ذلك أن يقوم المالكو زعلى الشيوع. 
اذا كانوا يستشمرون حصصهم بالذات فانهم يلجأون في مطلع كل موسم 
زراعي لقسمه الارض بينهم ويختص كل منهم بسهم من كل قطعة ارض 
شركانه : والشسيوع فى سوريالا بكون بين الالكين على 
مععينة معروفة ومعذة امزراعة وهو يشير ما خصص له متقلا عن 
الشيوع فقط بل انه في كثير من القرى المملوكة لفرد معين وتستشسرمن 
قل فلاحين عن طردق المزارعة بالمشاركة : تعتبتر أراضي القرية وحدة 
كاملة ويمتبر الفلاحون مزارعون على الشيوع يتقاسمون الاستثمار في 
مطلع كل موسم زراعي ويختص كل متهم باسهم نسبة لا يزرعه مقوما 
باصلاح ( الفدان ) الذي تختلف سعته من قرية لاخر ىحسب اتساعهاء 

ان الشيوع قديما جدا في سوريا وربما يعود ني أصله الى النظام 


عه ©1516 سه الاصلاح الزراعي مه 


القبلى القديم حيث كانت كل عشيرة تنوضم في منطقة معينة وتكون 
لافراد الفسلة جماعع.ا حق الافادة من ثمرات الاارض بالرعى ثي بالزراعة 
حب قدرة الاسمدة وطاقتها للصل ٠٠‏ وبالاضافة الى الشيوع في 
الاراضي الزراعيه 2 دكون تيها الاستشيار فرديا فان هنالك مرافق 
عامة في كل قرية : نعتتبر اصطلاحا وعرفا مملوكة لجميع أهالى القريه 
و ل كن مجر كه فانية كالمراعي ‏ والحراج ‏ والبيادر الخ٠.‏ 
بحق لكل قرد من من القريه الاتفاع بها حمب حاجته ٠‏ 

ان نطاء , الشيوع أو الحازة الجماعية موجودة في اكثر لدان العالم 
ولا سيما في البلدان التي لاتزال فيها الانظمه القلية سائدة ولكل بلد 
تقاليدها في الشيوع واموله التاريخية » نفى بعض بلدانافريقياالغربية 
بوجد بمعض المناطق المقدسة وبعض الاحراج المحترمة أو بعض مناطق 
المروج تعود الى ارواح الموتى لا بتكن مسوى أشخاص معينين مسن 
دخولها : كما لا يحوز الاستفادة منها بأي فائدة اقتصادية ٠‏ 

وف روسيا القيصرية كان يوجد نظام ) المير ( حيث كانت الملكيات 
فيه جماعية ولكن الدخل من الاستثمار كان بعود للافراد » وكانتقيم 
الاارض الجماعية بين الافراد غير دائم وكان اعادة التقسيم يتم كلخسة 
عشر سنة او في أي وقت ترى له حاجة ٠‏ 

وكذلك فانه بالاضافة الى انواع الشيوع الموروئة عن انظمة 
تاريخية وقيلية واعراف محلية » فانه يوجد الملكية الجماعية في البلدان 
لاشتراكية التى تفوم على أساس من التنظيم للملكية و'لاستثمسار 
الجماعى والتى لسنا بصدد بحثها هنا ٠‏ 

ان للشيوع في سوريا آثارا سيئة يمكن ذكر بعضها بالآني : 

|2 ضياع حقوق الشركاء الضعفاء : 

تلط اصحاب الاسهم الكبيرة على الارض فيستغلو نهاولا سلمون 
قية المالكين الشركاء الا تيبا ضئيلا » أو لا يسلمونهم فيئا ه 


0-7 ا ا 


ب اتعنام الاستثمار اتجيد وتحسين الارض : 
وذلك لان عدم اضئنان الشريك على بقاء حصته التى يختص به في 
موسم معين في بده لموسم آخر : وهدا يحول بنه وبين تحسين اللارض 
باستعمال الاسسدة أو بتنظيمها من الحجارة ؛ او تتشجيرها أو نتحويلها 
من أرض بعلية الى مروبة ٠٠‏ الخ .. 
ج ‏ عدم استقرار العمل الزراعي : 
لان الفلاح والمالك على الشسيوع لا بعر فارفه المعينةبموافعها ليطبق 
فيها ‏ الاصول السلينة للاتناج اذا كانت لديه امكانيات تطيقه ٠ه‏ 
د استمرار الخصومات والتحاسد نين الفلاحين : 
وذلك لان اختصاص أحدهم شطعة جيدة تشيحة القبنه ث_حسد 
وخصومات شركاله » كما ان الخوف من اختصاص أحدهم بأرضجيدة 
بدعوهم الى تقسيم القطعه الواحدة من الارض الى اقسام عديدة لها 
كل مساوءى الاستشار في الملكيات القزمية ٠‏ 
هذا ومما لا شك فيه ان الشيوع بشكله الراهن في سوريا كان من 
العوامل الكبيرة في انخفاض مستوى الاتناج فى عدم اصلاح كثير من 
الاراضي واستشسارهاكما وانهكان من العو امل البار زةالتيادت ال ىالاقطاع 
وضياع ملكيات بعض الفلاحين . وابرز ما تحلى آثار الشيوع اليئه 
في بعض المحافظات الكثيفة بكانها والتى تعيش على الزراعة كمحافظات 
حوران وحاه وحخمص وععض اقضيه 515 ؛ هذا وقد جرب بعض 
محاولات لتخفيف حدة الشيوع وافراز الاراضي ولكتها كانت جرئية , 
لم تحقق الاهداف النشودة ٠‏ 
الثا ‏ المقكيات الواسعة : 
وان المشكلة الكرى في الريف العربي هي سوء توزيم الملكية 
الزراعية » وربما كانت أم الادواء في وطننا هي هذه الملكيات الكبرى 
المتشرة في كل مكان : هذه الملكات التي نشات وترعرعت فى لل 


لماك لد 


الاستعباد وفاد الحكم والنظام » وقامت على أسس من عدم المشروعية 
فكان النهس وكان التآمر وكان الضغط والقسوة والرقه أركانها في 
قيامها ٠‏ هذه الملكيات التي من اولى تنائجها السيئة ترجم لتلكالاوضاع 
الشاذة في وطننا العربي ١‏ من اتنشار الفقر والبطالة والحرمان الى جانب 
الثراء والبذخ والفساد ٠‏ 

ان الملكيات الكبرى كانت فى سوريا نانها في بقية ارجاء الوطن 
العربي وسيلة لتعاون اصحابها مم الاستعمار وكانت سببا في تخلف 
المواطنين وعزلهم عن مسايرة ركب الحضارة ٠‏ ان محاذير الملكيات 
الكبرى وآثارها كانت ف بلدنا اكثر من أن تحصى ان النسية الى الحياة 
الاجتماعية أو الاقتصادية أو السياسية » وبسا اننا بصدد بحث عيوب 
الملكية الزراعية قاتا تورد تعض عيوب ومحاذير هذه الملكية الواسعة 
التي كانت تعتبر آم مشلكلات مورناه 

ب عدم استثمار الآارض جيدا : 

لان المالك ف هده الملكيات لابعرف موفمها ف اكثر الاحمان وهو 
اما ان يعطيها للفلاحين ليستشمروها بوسائلهم البدائيةويقاسنهم المحصول 
ولا يشعرون بالاستقرار في الارض ليعطوها كل جهدهم »؛ واما ان 
يوجرها الى كبار المستأجرين والممولين نيكون همهم العاجل الحصول 
على اكبر قدر من الربح على حاب قوة الارض وطاقتها الاتتاجية ٠‏ 

تقد كان يبقى القسم الاكبر من هذه الملكيات معطلا عن الاستثمار » 
وكان كثير من الملاك نفضل بقاء ارضه مراعي ليوجرها لاصحابالمواشي 
جا كيه دون بدل أى جهد او عناء من قبله » ودون اتساك في 
من المخصبات في في الاراضي المزروعة او استعمال الأساب_المنيهوالحدئة 
ف زراعتها او نطميق الدورة الزراعية السليية ٠‏ 

ب #6 نظف الزراعةه والاقفتصاد الزراعي : 

وذلك بانعدام الرقابة على نوع الزراعة أو تحسينها » فكان المستثمر 


مدمما" امه 


يزرع الارضس با براه متفقا مع رغبته ولو كان ذلك لأنجم أو تمق 
مع سوق النتجات الزراعية أو مع مصلحة افتصاد البلد كما ان هصهجني 
الربح العاجل بآي وسيلة كانت وبهذا بي قم كبير من الاراضي 
الزراعية قفرا رغم صلاحيته لتحويله لارض مروية أو مشجرة ٠‏ 

ج ‏ انعكاس آثار الملكية الواسعة على الشهب : 

ان الملكيات الواسعة كانت عاملا كيرا في جهل الفلاح وذقرهوعدم 
استقراره وبذلك انمكس اثرها السيء على الوضع الاجشماعي 
والاقتصادى للفلاحين فبعغيت بوتهم في حالة كليبة بائة : وبقي مستواهم 
الاجتماعي والاقتصمادي فى درجه 4 ديا من الشقاء والؤّس » بعيشون 
في وطنلهم كأنهم لاجلون أو غرباء : ويتلمون للجهل والخوف 
والقكلف:» 

د ابقاء الطمقية وفسادها : 

ان وجود أشخاص سلكون مصادر الرزق والملكيات الواسمة 
واشخاص اجراء يعملون على الارض كان من عوامل بقاء الطبقيةبجميع 
مساوثها : فكانت النظرة الى الفلاح هى نظرة الاحتقار والمهانة » وكآن 
طقة الملاك ههى الطقة الحاكة المسشدة التى تسخر كل اجهزة 
الدولة لخدمة مصالحها ولا بقاء الهوة العنيفة التى تنصلها عن طيقات 
الشعس ٠‏ وهكذا كانت الملكة الواسعة عاملا كيرا من عوامل الحقد 
الذي بننظر الشرارة لاشعال ناره التى لا بد أن مودي الى هزة اجتماعية 
عنيفةه.ه. 

ه بقاء الاستفاال : 

ان الملكمة الواسعة كانت أول عامل في بقاء الاستغلال من جميع 
نواحيه » السياسى والاقتصادي والاجماعي ؛: فكار الملاك كانوا 
ستغلون احوال المصرف الزراعي ؛ بواسطة تفوذهم واسناد التمليك 
التي يحملونها ويستغلون الفلاحين في أراضيهم سياسيا بتسخيرهم 

- ا 


لتبعيتهم وتعزيز تفوذهم ويتغلون اقتصاد البلد تبعا لذلك فيضعون 
القوانين والانظمة لتساير مصلحتهم فقط ولو تعارضت مع مصلحه 
الشعس ه 


رابعا ‏ التمويل الزراعي : 
كان أبرز المنكلات الزراعية فى سوريا مشكلة تمويل الاستثمارات 

الزراعية : التي كانت تنم عن طريق الافراد مدخرين أو مرابين وعن 
طريق المم سات المصرفية التجارية وعن طريق المصرف الزراعي ٠‏ وتقدر 
احتياجات التمويل الزراعي سئويا ( 5٠١‏ ) مليون ليرة سوريه تقرببا 
وذلك بناء على التقديرات الدنا للمساحات المزروعة والاحتياجات 
اللازمة لها ٠‏ واذا علمنا ان رأس مال المصرف كان يحدد ( 4٠‏ ) مليون 
ليرة سورية فقط : فان عبء التمويل الزراعي كان بيقع بالدرجة الاولى 
على الافراد من مرابين ومدحرات وعلى المصارف التجارية ولكن هل 
كان التمويل الزراعى يجري على أسس سليمة 8 اننا في الواقم اذا 
بحثنا عمليات التمويل الزراعي وكيف كانت تجري وتنم وكيف كانت 
تنائجها فاننا نصل الى تنيجه نبين لنا فساد واقع عمليات التمويل الزراعي 
ويعدها عن المنطق الاقتصادى وعن المصلحة الزراعية بل وعن المصلحة 
العامة٠‏ 

فبالنسسة للفلاحين : 

لم يكن لدبهم وسيلة للاقتراض لاعمالهم الزراعية الاا من مالك 
الارض وفغائدة خاله على رغبة المالك ووفق هواه وكانت تصل هذه 
الفائدة احيانا الى نسبة /.5١٠‏ وأما من المرابين بيعهم محصولاتهم على 
السلف بعر زهيد او شائدة كبيرة جدا : وكانت ابواب المصرف 
الزراعي والمعارف التجارية مغلقة في وجههم ٠‏ 

ب وبالنسبة الى ملاك الارض: 

فانه كان لصغارهم حق الاقتراض لقاء تقديم ملكيتهم لضمانات 


بيب +/ سي 


لداد القرضض . أما كبار الملاك الذين هم ايضا اصحاب النفوذالياسي 
فان أبواب المصرف الزراعى والمصارف التجارية كانت تقرضهم بكل 
التسهيلات الممكلة وذالك إعتمادا على سندات التمليك التى تحملونها ) 
وقد لم الاستعلال السياسي دورا كبيرا في الحصول على هذه القروض 
فالينوك التجارية ولا سيما الاجنبية كانت ترغب في دعم انصارها 
واصدقائها فتسهل لهم الاقتراض بكل السبل » والمصرف الزراعي كان 
ابا رهن اشارة الوزير المشرف عله والذى كان يتمد مركزه من 
تكتل مجموعة نواب من أرياب المصالح ٠‏ ْ 

ان المالك كان لا مكتفي بالاقتراض من مصدر واحد بل,أخذقروضا 
من الافراد ومن البنوك التجارية والمصرف الزراعي بضمانة ارضه وسند 
اليك الذي بحوذته ولو أنه في الزراعة ٠‏ وهذه المروض لم تكن 
تصرف ف وجهها المسروع ٠‏ وقد اثمتت تحققات الديون اللي افصح 
عنها الملاك للاصلاح الزراعي أنه لا يوجد مالك الا وعليه من الديون 
اضعافا زدادة عن قيمة أرمه ٠‏ وهناك حالات كثيرة تعطى صورا عن 
سوء الاستغلال الياسي لاموال المصرف الزراعي » فان أحد وزراء 
الزراعة في السنة التى استلم فيها الوزارة وحصل اخواه على قرض من 
المصرف الزراعي بسيلغ مائتى الف ليرة سورية ٠‏ وهنالك وزير آخر 
بلغت مجموع ديونه الزراعية للمصارف اكثر من نصف مليون ليرة 
مورية بينما أن كل قيمة أراضيه لا يعادل ريع هذا المبلغ ٠‏ 

ح وباللسية لمستأجري الارض من كبار الممولين فانه كان يحق 
لهم الاقئراض هن المصرف الزراعي يضمانة عقود الايجار وهكذا كانت 
الاراضي تثقل بديون من جهتين جهة المالك وجهة المتاجر ٠‏ 

ان عملمات الاقتراض كانت عرضة للتواطوء وافساد ذمم الموظفين 
ونهب اموال الدوله » وكثيرا ما كان شيخ العشيرة أو المتفذ يمقترض 
ال-3 واسم خدمه وعبده وفلاحيه وكثيرا ما تبددت أموال المصرفي 


هب الاب 


الزراعي ولا تزان في قسم كبير منها مجلة على ذمم كبار الملاك ٠‏ 

خامسا ‏ التسويق الزراعي : 

يقصد بالتويق الزراعي العمليات المتصلة المودية الى ايصالالسلع 
والخدمات من المنتجين الى المستهلكين وهذه العمليات تضم مراحل 
متعددة كالشراء والبيع والتجميع والتصنيف والتعبيئة والنقل والتمويل 
والتخرين ٠‏ الخ ٠ه‏ وتزداد أهسة التسويق باللنهة للمنتحا تالزراعية 
نظرا لطبيعتها وسرعة تلفها وكبر حجمها الخ .. 

والتسويق فى سوريا نتم عادة باحدى الطرق الانيه : 

١‏ بيع الفلاح ( المنتج ) اتاجه فى القرية تمسها لصغار التجار 
باسعار منخفضة ثم بيع هؤلا عالتجار ما يشترونه الى تجار الجملة في 
المحافظة الدين بيعون هم بدورهم الى كبار التجار في المراكز الكبيرى ٠‏ 

ب سد بيع النتج محصوله سلفا الى المراببي أو الدائن وذلك قبل 
جني المحصوى ؛ وبسعر منخفض جدا ٠‏ 

حٍ ‏ البيع الى تاجر وسيط في القرية بعد الجني لحساب تاجر 
اكبر في المدينة ٠‏ 

د البيع الى ( الخانجي ) الذى يختزن المحصول ويسلم الفلاح 
سلفة على حاصلاته ريثما يتم بيعه ٠‏ فيحسم العمولات والتفقاتوالربح 
ويحاسب المنتج على الرصيد ٠‏ 

هب بيع المنتتج الكبير حاصلاته الى تاجر الحمله مباشرة ٠‏ 

وصور الوبق هذه كانت كلها ضد مصلحة الفلاح ومحاذيرها 
تأبى من كثرة عدد الوسطاء بنه وبين تاجر الحملة او المستهلك ومن 
اضطراره لبيع محاصله قبل الموسم أو عند الجنى في الحالات الحنة 
حيث تكون العرض كثيرا والاسعار منخفشة : وابرز ما تتجلى ايضا 
مشكلة التسويق فى تخزين الحاصلات حيث تفلي الصفة البدائية على 
عمليات التخزين نظرا لفقدان المستودعات » وقد كانت الحبوب تخزن 

بن "/ عبن 


في العراء بعد تعبلتها باكياس ورصها فوق بعضها أو أنها كانت تخرن في 
غرف قروية توضع الحبوب فيها بشكل هرمي بعد ان تفرش أرضها 
بالتين أو في سرادس خاصة الخ ..٠‏ 

وقد كانت المحاصيل التى تخزن بهذه الطرق البدائية عرضةلخسائر 
كيرة بسبب سوه الاحوال الجوية ولسبب الحشرات والحيوانات 
القارضة بالاضافة الى خلط الاصناف المتعددة للحبوب مع يعضها»ء 
بالاضافة الى زبادة التكاليف بببب الاكياس المتعملة لحفظها ٠‏ 

وبالاضافة الى ماوىء التخزين فهنالك مساوىء النقل وقمامهعلى 
أسس بدائية وبصورة عامة بواسطة الدواب وكذلك مساوىء التنظيف 
والتصديف الخ ٠.٠‏ 

سادسا ‏ انخفاض مستوى الانتاج وعدم استقراره . 

ان مستوى مردود الهكتار من الزراعة منخفض بالنسية ال ىالبلدان 
اللنطورة كما ان الاتتاج ايضا غير مستقر لعوامل طبيعية منافية من جهة 
ولعوامل ريية أخرى سكن اجمالها بالآتي : 

1 عدم توفر البذار النقى والاصناف الملائمة كمية ونوعا وتقدر 
الزراعيون ان ذلك يسبب تقصا في الاتتاج بنسبة لا تقل عن 19./ 

ب ل اتباع الطرق القدسة في الزراعة ٠‏ 

جح عدم مكافحة الحشرات التى يسبب وجودها تقصا لا يمل عن 
٠‏ / من الاتناج ٠‏ 

د سوء تطبيق الدورة الزراعة في الاراضي البعلية والمروية ٠‏ 

ه النقص فى استعمال المخصبات والاسسدة وعدم حسن استعمال 
ما يستعمل منها ٠‏ 

و عدم التقيد بالمواعيد المناسبه للزراعة ٠‏ 

ززْ فعدان الا رشاد الزراعي السليم ٠‏ 

ى ‏ الزراعة في المناطق غير الملا, ء. 

ب “ا ري 


ا عدم تنويع المحاصيل الزراعية وعدم زراعه الارض يما تصلح 


٠.٠ الخ‎ ٠٠ له‎ 

سابما ‏ الري والامطار : 

من المشكلات الكبرى في الزراعة فى سوريا مشكلة الري والامطار 
وتوزعها ٠‏ اذ أن الاراضي القى نبلم من أأس| ./ فقط من 
الاراضي المزروعة . واغلب الزراعات هي الزراعات الشنويه التي تعتمد 
على المطر ؛ والقمح والشعير هما المحصولان الرئيسيان من الزراعات 
البعلية ه هذا وان الاحصاءات التقريبية عن الاراضى المروية نبين أن 
هذه الاراضي تبلغ نحوا من ( ٠..ر..:‏ ) هكتارا وان حوالي 
(٠..رءه؟‏ ) هكتارا منها تروى بالمضخات التي تنضحالمياه من الانهر 
أو الابار ٠‏ واكثر المضخات قائمة في وادى نهر الفرات وراقده الخابور 
بينما القم الاعظم من المضخات التى تنفح الماء من جوف الارض 
تسل في محافظتي حماه وحلب وهنالك قسم ضئيل يسقى سيحا من 
الينابيع والسواقي الجاريه ٠٠‏ 

أما الامطار فان مشكلة توزعها فى سوريا هي من المشاكل البارزة 
وهى تتراوح ف نوزعها بين حدود عالية جدا تصل الى اكثر من الف 
وخمسمائة سهم في بعض المناطق ولا تصل في مناطق أخرى حتى 
٠٠١(‏ )مم كما بين ذلك الحدول التالى : 


هذ "هم؟ لانمذ1 هأ نيه كه" لإاه1_ لههظ51 ك5مهم4 


دمعلئى لم" كما ١55 ١/5 ' 1.١‏ 5خ ١6.‏ ؟"1١؟‏ 
درعا 5 لمع" 1" ه©ه2)ع اه" 5ه )خم 0.خ1 ها 
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ب 4/ سه 


هذا وانه لم يكن ثمة سياسة مدرومة لقضية المياه والتنقيب عنها 
ولم يكن سه رقابه على حفر الابار مما أدى الى كارثة في بعض المناطق 
تتيحة قياء الاهلين على حفر الآبار السطحية بدون حساب لمخزو نالارض 
بحيث نزحت كل المياهو كلت المنطفه العطش و بالتالي الجوع ( سلمية ٠)‏ 


هذا وانا تثبت فيا بلى جدولا بين كمية تدفق مياه الانهر وتمديرا 
تقرسيا لماحة الاراضى المروية والاراضى القابلة للارواء ٠‏ 
الطول الطول 
صدر الماه الاجمالي بالكيلو معدل التصرفا التنطقةالمروبة المنطقة القابلة للري 


بالكيلو مترضمن > السنوي 
اللتثمرة 5 الاإراضي 4/7 بالاف اليكارات بالا فالهكتارات 


السورية 
الفرات 708.000 وبا 0 درهع 6 28 
الخايور 1263 263 .ر؟اهة 8 1 
العامي الام ف .ها كل 0" 
الرموك و 237 درهة[ 0 ورم 
بردى 2 2 هت .رلا 16 نا 
قويق هل 1 هش.ر"؟ ١‏ 16 
عفر بن | 6م درم ور؟1 ورلا 
ساحور لم ١.‏ 4 كن هر 1 
بلي 66 ١.‏ .+ درق ١‏ 
جفهم 1" ١‏ 00 ؟ مم ١‏ 
السن + .ر؟١‏ هرء 0 
نهر الكسرى م أه القن هر. ا 
در؟9؟ المجموع .لاه 
مياه حو فية ,> م 
مياه متفرقةه ور ١٠م‏ 


العام 
امنا ى النسحم : 
رغم ملاءمة سوريا الناحية البيئية لزراعة أكثر انواع الاشجار 


المثمرة : فان سوربا لاتزال مستوردة لمعظم منتجات الفاكهة ٠‏ ويمكن 
رد أسباب اهمال زراعة الاشجار الى عدد من العوامل متها 


ب 7/0 جر 


ب - الملكيات الواسعة وعدم استشار المالك ارضه بالذات ٠‏ 
داعت الحاحة الى شكال كير نظ رالتأخر الحصو ل على تنا جالاشجار٠‏ 
د ضحف ويسائل التصنيع هه الخ وه 


هذا ود دلت الدراسات التى قامت بها وزارةالزراعةحولامكانيات 
التوسم فى زراعة اشجار الفاكهة على ضوء التلاؤم البيئي على أمكانية 
التوسع بمساحة ( ه”) آلف هكتارا في مختلف المحافظات وذلك بزراعه 
٠+ (‏ )مليون غرسة من اشجار الزيتون والكرمه والفستق الحلبي 
والمشمش والجوز والدراق واللوز والتفاح والكمثري والرمان 
والأكيدنيا الخ ٠.٠‏ 

هذا بالنسمهة للاشحار المثمرة » أما الاشحار الخشبية والحراجيةفانها 
أيضا على حالة غير حسنة بسبب فتك بد الانسان قديما وحديثا بالحراج 
وبسيب الاهمال وعده العناية وعدم اعادة تشجير المناطق الجرداء 
6.. الخ ... 

تاسعا ‏ التصنيع الزراعي وتربية الحيوانات : 

تمتير الصناعات الزراعية من ار كان الاتناج الزراعي الهامة ولانوجد 
منها فى موريا الا بعض الصناعات الاولية كصناعة تحفيف بعض الفواكه 
واستخراج الزيوت وكلها مشروعات فردية خاصه » وبصورة عامة يمكن 
القول ان االمسناعات القائمة لا تكفى لد الحاجة وتحويل المنتجات 
الزراعية بالطرق الحسنة ٠‏ وتثبت فيما يلي جدولا بعدد المئوسسات 
للصناعات الزراعيه الموجودة عام ب8هةإا : ْ 


ب كلاه 
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هذا وان تر سة الحصوانات تفعسمر من الصتاعات » للا نها عبارة عن 
تحويل الاعلاف الى لحوم و بيض ولبن ومنتحاته : وتأتي تربيةالحيوانات 
في طليعة الصناعات الزراعة في سوريا ٠‏ وقد أوضحت الدراسات التى 
قام بها المختصون تردي العروق الحيوانية بصورة عامة لعدماصطفائها 
واهممام الذوله أو الافراد بهذا الاصطفاء كنا بسنت هذه الدراسات 
ان غلاء الاعلاف كان يحول دون تحقيق ارباح مربي الماثشية » كذلك 
فان تربية الدواجن في سوريا لا تزال بدائية وقي وضع سيء ولا تبثل 
التربيه الفنية الحدئة منها سوى نسبة لا تعدى /.١‏ 

ان أهم الحيوانات في الثروة الحيوانية هو البقر الذي أصبح عنصرا 
هاما قِ ناء اقتصاد دول عد بده تعل من ارقى دول العالم كهوئدة 
والدا تيرك وغبرها ٠‏ والبقر في سوربا عدر بحدود ( ٠66‏ ) ألف رأس 
منها ُ) ١6‏ ( ألها سس اللوع السامي وثااثة امثالها من النوع الخيسي 
والباقي من النوع العكشي الدنيء : 

أما الاغنام فان تربيتها بدائية ايضا ويود الاعتقاد فى الاوساط 
الزراعية ان نظام تربيتها كان سيبا فى وقوع الازمات العلنية وفى جر 
المتاعب للدولة ولاصحاب الاغنام ٠‏ ودذلك لان أغلسة أصحاب الاغنام 
ليس لديهم ارض زراعية واكثرهم من البدو الرحل أو من أغنياء المدن 
الذين شار كوا هؤٌلاء الدو ٠‏ وقد نكررتالخلافات بين البدووالمزارعين 
أو بين الراعي والفلاح ففي محافظة الجزيرة وما حولها حيث كانت تكرر 
اعتداءات تطعان الاغنام على محاصيل المزاء عين » لابكاد ينتهى موسم 
الحماد حتى تقوم الجرارات بحراث الارض وطير فضلاتها ٠‏ وفي 
المحافظات الاخرى كان ساع عقير دونم المطن مر بى الاغنام سا ربمن 
٠‏ ليرات سورية ٠‏ 

وبصورة عامة يمكن القول أن تربية الدواجن والحيوانات سيئة 
جدا وانها لا تفى بحاجة سوريا وتتمرض لاشكالات عدددة ومصاعب 


جح عه نمه 


جمة ولا تتفق مع الاصول الفنية ولا تلاقي العناية الكافية والاهتمام 
المللوب ٠‏ 


تلك هي بعض عيوب ومشكلات الللكيات الزراعيه والزراعة في 
سوريا أتينا على ذكرها باختصار في هذا الفصل وسئرى فيما سيات يكيف 
أن الاصلاح الزراعى هو النظام الذي برسم بعلاج الى حلان لم تمل الى 
كل هذه المسكلات والعيوب ؛ وانه وضع الحلول اللسبة للمشكلات 
الزراعه العميقة التى مضى على وجودها فى سوربا اجيالاً وقرونا ٠‏ 
وانه على مدى الجرأة والاخلاص والدقة وسن الادارة في تيد 
الاضلاح الزراعى نتوقف نطور الزراعة والاقتصاد الزراعي في سوريا ٠‏ 


سح ةلا سه 


4 2 . 9 1 
مصلا لعِامن 
المناطق الزراعية في سورية , 


انماما لبحث الارض وملكيتها في سورنا ولكوين فكرة 
واضحه عن وضع الاراضي الزراعية من حيث الاحوال الطبيعية وانواع 
الزراعات الائدة حسب الماطق تقول ان الخبراء يتقمون سوريا الى 
نسع مناطق زراعية رئيسية ٠‏ 

: حوران وجبل العرب‎ -١ 


وتضم هذه المنطقة جبل العرب وجبال الجولان في الزاويةالجنوبية 
الغربية من سوريا » والتربة المزروعة تراوح بين الكستنائية 
الرقيقة الخصبة في جبل العرب والبنية العميقة الخصبة في سهول 
حوران ؛ وقسم من الاراضي الرقيقة الضارية الى الحمرة المشة »؛ 
الممتدة نحو سلسلة جيال لنان الشرقيه وحوض د مشق غير سالج للزراعة 
لانه كثير الحجارة ٠‏ والمزارع التي تتراوح ماحتها بين الصعيرة 
والمتوسطة هى المميزة لهذه المنطقة » وللغال والشيران تعر حيوانات 
الجر العادية وتقتصر الفلاحة بواسطة الآلات الميكانيكية على قليل من 
الملكيات الواسعة ٠‏ ويشكل القمع والشعير المحصولات الشتويه 
الرئيسة والكرسنة والعدس والذرة البيضاء المحصولات الصيفية 
والمساحات التي تسقى سياه الري لاتذكر ٠‏ ومع ماسوو 
الممتحة حدثا قد بزت الان منطقة حوران التي اشتهر في الفترة 


ع تقرير بعئة مصرف الدولة للانماء الاتتمادي , 
هم وت 


اليونانية ‏ الرومانية بآنها المنطقة المنتجة للغلال فانها # أي حوران ‏ 
ماتزال في مقدمة مناطق سورية اتتاجا للحبوب في السنين الممطرة ٠‏ 
والكمية التي تنتجها من الفلال كبيرة بالقياس الى ما تنتجه المناطق 
الاخرى ٠‏ وف جيل العرب تسو الاعناب والفواكهالاخرى الفاخرة ٠‏ غير 
ان الكثير من منتجات كل موسم يضيم سدى ببسبب احوال السوق 
غير المواتية وقلة وسائل التصريف وانعدام مرافق الحفظ والخزن ٠‏ وف 
منطقه الجولان حيث اتناج المحاصيل الزراعية غير اقتصادي بسب بكثرة 
الحجارة في التربة » ولكن حي ثالظروف مواتية للرعي » نجدازالمواشي 
تربى بنجاح لعرضين : لاتناج اللحوم وللجر ٠‏ وشدة التزاحوعلىالارض 
تشكل مشكلة متعجلة في هذه المنطقة وخاصة فى جيل العرب حيث 
الملكية المفحة والمبعثرة تعيق التقدم ٠‏ ْ 

الا انه بوجد في محافظة حوران وعلى ضفاف بحيرة طيرنا مقابل 
فلسطين المتلة موقع البطيحة التي تبلغ ماحتها بحدود ( ١٠م‏ ) ألف 
دونما قسم لبير منها يروى من قناة المفريتية التي تأتي مياهها من أرض 
فلسطين المحتلة ومن ينابيع متفرقة ٠‏ وهذه الارض بتصرف اسرة من 
دمشق وهي خاضعة لاحكام الاصلاح الزراعي وتعتبر من اخصب بقاع 
سورابة ٠‏ 

؟ - سفوح جبال لبنان الشرفية عند حوض دمشق : 

ان الطبقة السميكة من الارضى الخصية ذات اللون البنى الضارب 
الى الحمرة في منطقة دمشق تصبح مالحة ملوحة خفيفة في المرج وفي 
انجاه مستنقعات بحيرة العتيبة » مع ان هذه المنالق قد تكون صالحة 
لاتناج المحاصيل اذا توفرت وسائل الصمرف والري ٠‏ واسافل عدد من 
وديان جبال لبنان الشرقية مغطاة بطبقات سميكة نوعا ما من التربةالبية 
الدكناء ذات الخصب المعتدل او الكثير » مع وجود رواسب بكثر فيها 
الحصى على حدود سفوح التلال الغربية ٠‏ ويحصل على مياه الري من 

ب. ام م الأإصلاح الزراعي م > 


الانهر الصغيرة المتعددة » ويسقى حوض دمثشق بأجبعه ساه نهر تردى 
الذي يتدفق من وادي الزبداني الخصيب وبالمياه الجوفيه ٠‏ ونهربردى 
والكثير من الانهار الصغيرة تمي* الامكائيات لجمع مياه لطر بقصد 
التوسع باعمال الري فيما بعد ٠‏ 

وفي غوطة دمشق كثير من البساتين والكروم » وكذلك في الوديان 
المختلمة ؛ وهى تننج مقادير كيرة من الفواكه والاصاب والحوز 
والخضروات والقنب والعلف وفي النوات الاخيرة كان القطنواكمندر 
يشكلان جزء من المنتجات الزراعية الرئيية فالغوطة ٠‏ واماالمحصولان 
الشتوبان 'لتقليديان في المنطقة فهما القسح والشعير ٠‏ كما ان الفول 
والفاصولياء والبازلاء والحصص هى المحاصيل الصمفية ء والقاعدة ان 
الملكات اما صغيرة الحجم او فتورسطلة + 

وقد نشات بعض المزارع للاليان ولا سيما فى الفوطة ٠‏ وسلالات 
الاشار الدمثقة المنتحة للالان هي من النوع الممتاز في ادرار الحليب 
كما انها مقاومة للحرارة ٠‏ 


احواض جبيرود والضو وتدمر : 


تالف المنطقة الثالثة من تربة صحراوية بترواح لونها بين البني 
والاغبر ولا تسكن زراعة الحبوب والفواكه فيها الا بواسطة الري » 
وهى تزرع في المنخفضات وقطم الاراضي الصغيرة ة » على امتداد الجيال 
التى نحدها حيث توجد طبقات عميقة من التربة العظيمة الخصب ٠‏ وفي 
المهود اليوناية والرومانية وما قبلها ‏ كما يذكر التاره كان ا 
عظيم من هذه الاحواض الواسعة بما في ذلك واحدة تد مر التي ماتزال 
مشهورة بفواكهها » من المراكز المنتجة المهمة ٠‏ وهنالك من الدلامل 
ما يشير الى وجود كميات معتدلة من الماه الحوفية فى هذه المنطقة ٠‏ 
وفى قسم من اراضي المنطقة الجيدة » ولا سيما في المناطق المسقوية 
والتي تنشكل تربنها من الرواسب تسكن زراعة الشمندر والقطن والقمح 


م الم سه 


بكثافة ٠‏ وفي عين الباردة على سبيل المثال تنتج محصولات قيابية ‏ 
وسدو ان بالمتطاع اعادة بدار المر اعي الطسعية الواسعة التي بتخدمها 
الدو الآن ٠‏ 


1 - السهول والتلال الغربية : 


ان الاراضي المتموجة تموجا الى الشمال الشرقي والجنو بالغربي 
من حلى » وسهول حماه وحمص والتلال الواقعة الى الشرق من جبال 
العلوبين سكن اعتبارها منطقه واحدة بوجه عام ٠‏ وانواع الترية تختلف 
اختلافا سنا وتنراوح بين اراضي صحراوية تكثر في الحجارة والحصى 
الى أراضي حمراء وبنية وكتنائية » والقدرة على الاتاج تختلف 
اختلافا عظسا باختلاف الترية وكمة قوط الامطار ٠ه‏ غير ال هذه 
المنطقة اذا اعتمرت وحدة فانها من اهم المناطق المنتحة .ء والمتتحات 
الشتو به ااي ا ا ع و 
والدرة الميضاء هى أهم المحاصيل الصيفية ٠‏ وثلث اتناج البلاد من 
ا ا ا ايم 
حال ففي غضون السنوات القليلة الماضية آنبت الشمندر والقطنمركزهما 
اكتحصيرلة هامين ٠‏ وف عام ١507‏ كانت كمية القطن التي اتحتها هذه 
المنطقه تعادل حوالي ثلاثة ارباع مجموع ما أتنجته سورية ٠‏ وتنتاج 
البساتين الكبيرة وكروم العنب والزيتون في مناطق حمص وادلبوحلب 
كميات كيرة فى العراته والخرر واار جرت وبال لكات الارفي 
كيرة وهي تزرع بصورة رئيسية من قبل المزارعين الشر كاءفي المحصول٠‏ 
والملكية المعيرة تشكل الاقلية بم ين اللكيات الزراعية وكثي منها يبل حدا 

من التفتت ما بحعل مبررا لمقائئها من الناحية الاقتصادية ٠‏ ونجد على 
وجه العموم ان أحسن الاراضي رع 3 فى هذه المنطقة وقد 
أخذت الآلات الزراعية المكايكية متوخرا في الازدياد ٠‏ وتوجد على 
نطاق ضيق جدا بعض مزارع اتناج الالبازحول حلب ٠‏ وكلهامشروعات 


فردية خاصة ٠‏ ويمكن للاغنام ان تربى بنجاح في القسم الشرعي ٠‏ 
5 - السهول الساحلية في طرطوس واللاذقية وسفوح جب ل العلويين ٠‏ 


امن 
ان ٠ه‏ ,/ من الاراضي ذات التربة الرملية العميقة الخفيفة الكائنة 
على امتداد ساحل البحر الابيض المتوسط تصلح لزراعة الاشجار وخاصة 
الحمفسات التى تتى بمياه الرى : 
والمنطقة بصورة عامة تصلح تماما للزراعة المنوعة تنويعا عظيسا 
والمتبع في الوقت الحاضر هو زراعة الحبوب الشتوية والكرسنة 
والمنتحات الصيفية كااقطاني الصيضة والبطيخ والتبغ ه وقد كان لفورة 
زراعة القطن في الآونة الاخيرة أثرها العظيم على هذه المنطقة وخاصة 
لان القطن سكن ان بزدع هناك بدون رى ٠‏ والمنطقة تشتهر افا 
بكروم الزنون ٠‏ وقد اصبحت للحسفيات أهمية في غمون السنوات 
الاخيرة واكنها لم تحظ باهتمام المسنؤولين التي تستحقه في الآونة 
الاخيرة ٠‏ 
واليد العاملة متوفرة غير أن الارض قليلة ٠‏ والصفه المميزة للمنطقة 
كلها هي وجود ملكيات واستششارات صغيرة وف كثير من الاحيان غير 
اقتصادية تمل الماحهة الواحدة منها عن هكتار ٠‏ 
والزراعة المكانكية نادرة والاتتاج الحيواني والالبان لايمتد بها 
وان كانا في اقسام عديدة من هذه المنطقة من شانهما ان ندرا من الار باح 


اكثر مما بدره النظام المنبع في الزراعة ٠‏ 
5 السهول الوسطى والشمائية بما في ذلك الجزيرة ؛ 


ان منطقة الهول الوسطى والشمالة تسير على امتداد ( الملال 
الخصيب ) ٠‏ وهى شقة من الارض يتراوح عرضها بين خمسين وماثة كيلو 
مثرا © نمكف بشكل نصفه ذأ,؛ ئرة حول الصحراء السورية ٠‏ والتربة 


اللسائدة هى التربة الرعة ذات اللون البئى الضارب الى الحمرة ٠‏ 
وهى خفيفة على حوائي المناطق شبه الصحراوية وتزداد عبقا وعتامة 
وخصبا كلما اتجهت نحو الشمال » وملكيات الاراضي الكبيرة بعورة 
عامة في هذه المنطقة هي تشتمل على مساحات كبيرة من املاك الدولة ٠‏ 
واتاع الملكيات الخاصة تنراوح بين بفع مئات من الهكتارات في 
الهول الوسطى وعدة مئات من آلاف الهكتارات في الجزيرة ٠‏ 

والزراعة في هذه المنطقة واسعة تم على أساس التوسم ف مساحات 
الاراضى بدلا من تكثيف المزروعات فى مساحات اقل » وقد ادى فقدان 
اليد العاملة بصورة عامة الى الاسراع في استخدام أحدث الآلات 
لزراعه وحصد حبوب المنطقه وغلاتها ٠‏ ويصدق هذا بشكل خاص على 
الجزيرة التى بخلاف السهول الوسطى لم تفتمح للزراعه المنظمة الا في 
الأونة الاخيرة ٠‏ وهي الآن اعظم مناطق سورية اتناجا للقمح والشعير » 
ومنها بأنتي اكثر من ٠غ./‏ من مجموع اتناج القمح ؛ وف حين أن أحسن 
الاراضي على وجه الاطلاق يجري استغلالها حاليا » فما تزال هنالك 
مساحات كبيرة من الاراضي المتوسطة الخصبغيرمتعملة » وبالامكان 
فلاحة بعض هذه الاراضى بعد اجراء تقدير لمدى اتناجيتها ٠‏ 

ان الزراعة البعلية فى هذه المنطقة ولا سيما الى الجنوب والشرق 
والغرب من الحسكة » تعتمد كليا على كمية وتوزيم الامطار ٠‏ 

ومع ان القمح والشعير هما المحصولان الرئيسيان فلا بدمنالاشارة 
الى القطن والارز اللذين ينموان في وادي نهر الخابور بواسطة الري ٠‏ 
وقد شجعت اسعار القطن في السنوات الاخيرة زراعته التي اتخذت 
شكل مضاربات ومغامرات ادت الى درجة متفاوتة من انتجاح » وأودت 
بالبعض الى الافلاس كما ذكرنا سابقا ء» وقد كانت زراعة الارز ناجحة 
ولكن بالنظر الى حاجتها لاعظم قدر من المياه » فقد تضاءلتٍ المساحجات 
المتزرعة أررا أمام زراعة القطن ٠‏ 


_0 م 


: الزاوبة الشمالية الشرفية من الجزيرة‎ ٠ 

عند الاقتراب من منطقة ديريك تنلاثى التربة البنية في السهوب 
حتى تحل محلها التربة البنية الكستنائية وتصبح تربة سوداء غنية في 
؟قصى زاوية ديريك ٠‏ والهول التى تنوفر فيها المياه الفزيرة والاراضى 
المنموجة تقفطعها 'نهار مجم والخابور ٠‏ وروافدها العديدة مما يجمل 
الرى ممكنا فى مناطق واسعة ٠‏ والزراعة بواسطة الجرارات تزداد يسرعه 
في هذه المنطقة المفتحة حديثا » مع ان هذه المنطقة اذا قورنت بالمنطقة 
الغرية من الجزيرة ومنطفة السهوب تعتبر أقل استخداما للآلات واكثر 
كثافة فى اللسكان ٠‏ 

وجسيع المحاصيل بصورة مطلقة سكن ان تنمو حتى بدون وسائل 
الري غير أن القمح والشعير هما المحصولان الرئيسيان » والارز هو 
المحصول المعروف منذ القديم غير أنه أخذ يتخلى عن مكاته للقطن ٠‏ 
وفىمنطقة ديردك تنمو الاعناب الفاخرة والبطاطا الممتازة والبندورة 
والخفروات الاخرى بنجاح » غير ان عدم نوفر مرافق التفل والخزن 
الكافية بحمل من الصمعب استغلالها استغلالا اقتصاديا ٠‏ ولقدتضاءل 
عدد المواثى ولا سيما الاغنام تضاؤلا عظيما بسيب اتساع منطقة 
الزراعة والارض معدة اعدادا جيدا لتربية الماشية والقر ٠‏ 

م وادي الغرات والخابور ومنخفض القاب : 

يسكن تصنيف وديان الانهر الكبرى معا من حيث خصب التربهة 
وأساليب الزراعة » ونظم حيازة الاراضي وكثافة السكان وامكانية 
الانماء فى فله واحدة رغم انها تقع في مناطق مختلفة بالمرة وتختلف تبعا 
لذلك مظاهرها الفسيوغرافية ( الجغرافية الطبيعية )فالتربة المولمة من 
الرواسي »؛ ذات الطبقة العميقة » من الطمى ف وادى الفرات والخابور 
ذات صفات زراعية ممتازة ٠‏ والتربة في مستنقعات الغا بالتي تقع على 
جانبي العاصي على بعد حوالي اربعين كيلو مترا شرقي اللاذقية ؛ تألف 

الات 


بصورة رئيسية من رواسب طينية على طول السفوح . وف حين ان 
تصريف المياه كان المشكلة الاولى في الغاب » فان المشكلة في وادي 
الغرات والخابور تنحصر في توسيع الري ضاعفة الاراضي المزروعة 
حالما ٠‏ ومساحات الملكات تنراوح بين الكبيرة لمالكين غائبين عنها 
شلحها لمزارعون بالمشاركة . وصغفيرة جدا سلكها ويعمل فيها 
الفلاح تفه٠‏ 

ونبة المحاصيل هى بوجه عام أعلى منها في المناطق التي تروى بمياه 
المطر » غير ان المياه المتوفرة لا نستخدم على الوجه الاكمل ٠‏ والاراضىي 
الواقعة بجوار الانهار مباشرة تسقى بمياهها بصورة كافية » ولكنها 
لا تتفل استغلالا كاملا طول اللئة ٠‏ وطريقة مناوبة المحاصيل المتبعة 
في الغاب تند بصورة عامة شكل زراعة الشعير فالقطن فالقمسح فى حين 
ان طريقة التناوب فى وادى الفرات شبيهة بالطريقة المتبعة فى مناططق 
الزراعة البعلية أي القطن او المحاصيل الصيفية » ثم ترك الاراضي بورا ء 
وبعد دلك تزرع بالقمح الشتوي ٠‏ 


5ل السهول الوسطلى للصحراء السورية : 


ان قلة سقوط الامطار ودرجات الحرارة التى تبلغ حدودهاالقصوى 
ف السهول الوسطلى تجعل الاتتاج الزراعي معدوما بالمرة ٠‏ مير ان 
الصحراء لها أهميتها كمنطقة طبيعية للرعي ( الا في غضون الشهور 
الحافه تماما ) لاغنام وجمال عشائر الدو الرحل ٠‏ وسكن الاستفادة 
بصورة أفضل من الكثير من اقسام الصحراء وخاصة في المنخمفض ات 
الكييرة اذا ماحفرت الأبار الصحراوية ٠‏ 


بت لالم مت 


البحاب شان 


الغلاحون 
لصالاو 
الفلاحون و توزيعهم 


يبلغ عدد سكان سورية اكثر من ( ورغ ) مليون نمة منهم حوالي 
مليون ونصف نسمه من الفلاحين والعسال الزراعيين موزعين علىهماهّرب 
من ( 006٠‏ ) قرية كبيرة وصغيرة فى مختلف المناطق ٠‏ 

ان هئولاء الفلاحين يشكلون القسم الاهم من السكان والعاملين 
بالزراعة ٠‏ ومن محصوعهم ومن افراد البدو الذين لم يتقروا حتى الآن 
ومن الافراد الاخرين الذين يعملون بصناعات صغيرة مختلفة في القرى 
يتكون مجموع سكان الريف الذين تبلغ نسبتهم حو الي 070/من مجموع 
سكان مورية ٠‏ 

لا يوجد احصاءات عن نسبة المالكين للارض من سكان الريفولكن 
هده البهة تقدر ب 5 ./ فقط من مجموع الشعب ٠‏ 

ان الغالبية الساحقة من الفلاحين والعمال سكان الريف هم من 
العناصر الاصلية في البلاد المستقرة منذ القدم » وهم القوة المنتجه التي 
على جهودهم وعملهم ينمو الاقتصاد الزراعي ٠‏ ومن هؤلاء تتكون 
الطاقة الكبرى من الشعب التى على نموها ورفم مستواها ينمو الامل في 
ناء وتحقيق المجتمع السعيد ٠‏ 


0 


توزيع الفلاحين في سورية : 

ان التوزيع الراهن للسكان في الريف تم بسبب ظروف تاريخية 
واجتماعية وسياسية معينة » ولم يكن للتنظيم والكفاءة الاتناجية وحاجة 
الارض دخل فيه ٠‏ وربما كان للظروف الطبيعية والمناخية شيء من الاثر 
فى تغير وضم الكان في منطقة لاخرى وف فترات مختلفة ٠‏ 

والظاهرة الاررة : فى الوضع السكاني ف سوريه » التباين بين سكان 
المدن الكبرى وسكان القرى وعدم وجود ,وابط عائلية تذكر بينعائلات 
المدن وعائلات الريف وكأن كلا منهما شكل محتمعا مستقلا كما يوجد 
مثل هذا التباين بين سكان القرى والبدو الرحل وان كان ذلك على نسبة 
اقل لاسيما في القرى التي كان سكانها أصلا من البدو الرحل ثم 
استقروا فيها٠‏ 

في العهود الاستعمارية التي ذاقت هذه البلاد منها الآلام الكثيرة » 
كان هم الفاتحين والمستعمرين ابقاء التزاع والشكوك بين القبائل وبينها 
وبين سكان القرى وبين هؤلاء وسكان المدن » كما كان همهم الابقاءعلى 
النزاعات الطائفية وبذر الرب والخوف بينها ٠‏ وبالاضافة الى كل هذا 
فقد كان من همه ايضا ابقاء الارضى فى بد اعوانه يتحكم فى وسيلة: 
عان الفح وا عالة لحت ريكة: وخين هذا الخظط النام الدى م 
يشذ عله مستعمر » ثم توضيع حب لضي فى سارت راي 
منطقة اخرى وثم ابقاء فئات مغلقة على تمسها ترتاب بجارتها وتناصيها 
العداء ٠‏ وقد كان من تخطيط المتعمر ان حيل يعناص الشعب الاصيلة 
في البلد وبين تسازجها وازالة الشكوك والخوف بينها » كما كان من هذا 
التخطيط رغيته فى استيراد فئات اخرى من بلدان محاورة لازادة الفرقة 
وتعميق هوة القبلية والطائفية » وقد كان المتعمر الفرنسي بعد زميله 
التركى بارزا في تنفيذ مخططه حتى انه حاول اسكان منطقة الغاب في 
قلب سوريه بعناصر غريبه من الاشورين » امعانا مله في تششنيت 
الشعب وتنابدذه ٠‏ 

ب ال سه 


ومن هدا نشأت مفارقات وتناقضات عجيبة في توزيم سكان سوريه 
نسية الى مصادر العمل والاتناج » ووصلت الكثافة الى حد كبير في 
بعض المحافظات الفقيرة ينما تيت المحافظات الغنية بأرضها ومائها بحاحة 
الى سكان ٠‏ 

الا انه في السنوات الاخيرة بعد جلاء المستعمر ورغم ان الحكومات 
المتعاقية لم تستطيع وضع مساسة اسكانة لاعادةتوزدم السكانو تو طينهم 
حب الكفاءة الاتناجية للارض وحي المصلحة الاجتماعية والقوصة 
والاقتصادية » فانه قد نست هحرات داخلة على نطاق محدود بين 
المحافظات وحس اتثار الزراعات المروية » وقد أثرت هذه الهحرات 
قليلا على توزيم السكان القديم السيء الذي أوجدته الظروف التاريخية 
والسياسية والاجتماعية منذ وقت طويل مضى ٠‏ 

هذا وان الحدول لاني عطي صورة عن توز يع المسكان ف المحافظات 


السورية وكثافتها 

المساحة والسكان والكثافة حسب المحافظات عام ١69‏ 
المحافظة الماحة (بالكم؟) عددالكان الكثافة ( بالكم؟ ) 
دمشق مكوروةا واحياتحة ا . 145 
حمص ٠ذار"1‏ +*هر"41 ١١‏ 
حماه شففهن اريم 3 
اللادشة 1+٠‏ لمرهغه ٠٠‏ 
حلب ملاضف 11 ر “را 16 
الحكه ولاار؟؟ +٠‏ آارج يه" يذ 
دير الزور ٠؟ورمه‏ كلجر ةيا ب 
السو نداء هوةه خا وريةما "> 
درعا 1٠‏ رما 11 


هذا واذا علمنا ان الاراضي المزروعة في محافظة اللاذقية مثلا(195) 
ألفب هكتارا منها ١١‏ ألف هكتارا سقيا وان الاراضي المزروعة في 


مت 890 سس 


السويداء هي ( )٠١‏ آلاف هكتارا كلها بعلية وان الاراضي المزروعة 
في الحسكة هي ( (64م) ألف هكتارا منها ( 4؟) آلف سقيا وانالمساحة 
المزروعة في دير الزور هي ( "2.٠‏ ) آلف منها ( م1 ) ألفا سقيا فائهيتبين 
لنا التفاوت الكبير بين نسبة توزع السكان وتوزع المساحات المزروعة 
والارام ضي المروية ٠‏ 


اام 


تَصَلَالعْانِ 
بدك 5 
د اصتاف الفلاحين بس 


اذا كان هنالك صفة عامة تثمل كافة الفلاحين والعمال الزراعبين 
وهى صقة العبل يدهم في سبيل تأمين عينهم وحاتهم » فان هؤؤلاء 
الفلاحين يختلفون من حيث علاقاتهم بالارض ولمالك وعلاقاتهم مسع 
بعضهم اختلافا واضحا ء كما أنهم يختلفون من حيث البيئة التي يعملون 
بها ومن حيث المستوى العام الثقافي والاجتماعي وقد بينا في الفصل 
السادس من الباب الاول من هذا الكتاب طرق ادارة واستشمار الاراضي 
الزراعية وعلاقه الفلاحين بها وتصد الموضوع هنا بشيء من من الايضاح 
فنقول ان الفلاحين حب طبيعه عملهم يظهرون بالاوضاع التاله : 

الغلاحون الزالكون : 

وهم الدين سلكون قطعة من الارض صغيرة يسلون فيها ويعيشون 
منها » واكثر ما شاهد هذا اللموذج من الفلاحين في المناطق الساحلية 
والجبلية وف المحافظات الداخلية ٠‏ وحالة هؤلاء الملاك من الفلاحين 
تخلف تبعا لكفاءة ارضهم وسعتها : فبعضهم مسن تكون ملكية مناسبة 
نرى ان مستوى حياته جيدا وقد استطاع ان يبني با صحياكمااستطاع 
أن بعلم ابناءه تعليا كافيا » وبعضهم استطاع تعليم ابنائه حتى في البلاد 
الاجنسه وان كان عدد هذا النوع من الفلاحين قليلا فاته شاهد في 
أكثر المحافظات ٠‏ 

وبعض الفلاحين الذين تكون ملكيتهم ضئيلة لانكفي لاستغراق 
طاقةجهد هم و لاتمكنهم من العيش نراهم يعمنون فيهذهالارض قسمام نأيام 

نت قاب 


السنة ثم يستسلمون البطالة المقنعة أو أنه يبفى. بعضهم من أفراد العائلة 
في الارض » والبعض الاخر يدهب الى العمل في مناطق اخرى ومواسم 
معينة كموسم قطاف القطن والحصاد الخ ٠٠٠‏ 

ب الفلاحون بالمحاحة ( الش ركام ) : 

هذا الموذج يشاهد في الناطق التى تزرع بالحبوب والكثيفة 
الكان كمسحافظات حلب وحماة وحمص واللاذقية ٠٠٠‏ وهم يقيمون في 
الارض المملوكة للاقطاعيين من كان المدن ؛ ٠‏ .وقديكو بعض الفلاحين 
مضى على وجوده ووجود الرته واسلافه اعوام طويلة وكانوا ملاكا 
للارض ثم اتتزعها منهم الاقطاعي بالاساليب المعروفة ٠‏ 

الفلاحون من هد!ا النوع يقعسمون ارض القرية على الشيوع بينهم 
كما ذكرنا وهم يدمون العمل والبذار ويتقاضون نسبة من الحاصلات 
هي كانت حمس العرف السائد يحدود 1 من الحااصلات والمالك 
تقاضى البافي لقاء تقدسه الاارض ٠٠‏ 

ان حالة هؤلاء الفلاحين الاقتصادية حناسب طردا من سعة الاارض 
المتلمة لهم وخصبها فبينما شاهد بعضهم ‏ وهو القليل ‏ على شيء 
من اليسار نرى جلهم يعيشون تحت حنوف الذل والفقر والارهماق 
والسخرة كما ذكرنا ماقا ٠‏ 

جح الفلاحون الوسميون : 

وقصد بأمثال هؤلاء الفلاحين اولئك الذين بعملون عند الملاك أو 
المستثشر لموسم معين ونموذج هؤلاء ما يسمى ( بالبستاني ) في مناطق 
الزراعات المروية كالقطن مثلا ٠‏ 

ان عمل هؤؤلاء لم يكن ,نظم بقانون وكانت الاعراف والمرض والطلب 
هو الذي يحدد نسبة الحصة أو أجرة العمل ٠‏ والممروف في مناطق 
زراعه القطن ان يقدم البستائىي عمله في ركش الارض وتعشيبها وزراعة 
القطن وكل الاعمال اليدويه اللازمة ٠‏ 


ا ال 


د العمال الرراعيون المؤافتون : 


وهم اولئك الذين لاتربطهم بالارض رابطة طويلة المدى » بل هم 
يعملون مياومة عند الفلاح امالك او الفلاح الشريك أو الفلا حالموسمي» 
أو المستاجر المالك الكبير ؛ ومنهم عامل الحصاد وقاطف القطن والمتماقد 
مع البسستاني لمساعدنه في تنظيف الارض وزراعتها » والذييسمل في 
حفر الافنية والسواقي وف نبر الزيتون وقطفء العنب الخ ٠.٠‏ 

وهدا النموذج من العمال الزراعيين بشاهد في كل عام في اوقات 
العمل لتهيئة الاراضي أو في اوقات جني الحاصلات ٠‏ 

ان ما تتقاضاه العمال الزراعيون الموقنون من اجور هو فٍ أغلب 
الحالات تقدا وقد مكن ان يكون خصة ضثيلة منابحنيه » واجرةالعامل 
تختلف من حيث سن العامل وقدرته وهي على العموم متدنيه عن اجرة 
العامل العادى في المدن ٠‏ وتختلف أيضا الاجرة من حيث المكانوالزمان 
ومن حيِث مهارة العامل » فالعامل في الجزيرة يتفاضى اكثرمنهفي حوران٠‏ 
ولم يكن هنالك قانون ينظم الحد الادنى للاجرة قبل قانون العمل 
الزراعي ٠‏ أو يسمح يتكوين النقابات الزراعية للعمال ٠‏ وكان العرض 
والطلب هو المعيار في نسب الاجرة التى تعاضاها العامل ٠‏ 

ه ‏ العمال الزراعيون السنة : 

وهم الذدين يتعاقدون مع المالك أو الفلاح الشريك الحسن الحال 
أو مع مجموعة من الفلاحين لعمل معين أو غير معين لنة واحدة ومن 
هؤلاء العمال الرعاة والمرابعون والاجراء ... فالراعي ,تعاقد مع 
صاحب مواشى او مع أهالي القرية على العمل في رعاية ماشيته اوماشية 
أهالي القريه لسنة واحدة » وفٍ اكثر الحاللات يوضع لكل صنف من 
المواشي راع .أخذ اجرته من الفلاحين عينا في موسم الحبوب ٠‏ والمرابع 
يتعاقد مع فلاح موسمي » أو مم مالك ملكية صغيرة للمسل عن سنة في 
أرضه لقاء اجرةعينية معينة » تكون عادة الربع ومن استقت كلمة المرابع» 


ب 84 سل 


والاجير كالمرابم الا ان اجرته تدفم تقدا ٠‏ واجور هذه الفئات تختلف 
من منطقة لاخرى وهى بصورة عامة وني اغلب الحالات لاتتمدى الالف 
يرة سورية ٠ه‏ 0 

تلك هي أهم الاصناف التى بظهر عليها الفلاحون فى سوريا وقد 
جاء قانون العلاقات الزراعات رقم 14 لعام مه.ة ليضع انظمة وقواعد 
لعلاقة هذه الاصناف بين بعضها وبينها وبين الملاك والمستثمرين كما 
سيأتي بحثه ولا يفوتنا ان نذكر هنا ان هذه الاصناف ليست حصرية بل 
انه كان يوجد ضمن كل صنف انواع مختلفة من العلاقات والمعاملات 
التى تختلف حسب الاعراف من محافظة لاخرى وتختلف ايضا حسب 
نوع الزراعات وبدل حصة الفلاح والعامل واجوره وطريقة عمله وذلك 
عا للتقاليد الزراعية وأصنافها في المحافظات » فالفلاح والعامل في 
زراعة التبغ مثلا يختلف في علاقته مع المالك او المستثمر عن علاقة زميله 
في زراعه القطن وهكذ! .. 


| 86 مه 


يلاتك 


الحالة الاقنصادية والاحتماعية 


لا يوجد ف سوريا ازدحام بالسكان » اذا ماقورن الوضع فيه يما 
ا ل ل ا ل ا ا 
الطاقة الا تتاحة لورلا : نستوعب اضماف عدد الكان الموجودبن في 
القطاع الزراعى فقط » فمساحة سوريا كما ذكرنا تبلغ ( ه4ر16 ) مليون 
هكتار | تتراوح في ارتفاعها مابين مستوى مطح اليحر الى ارتضاع 
٠٠١ (‏ ) قدم فوق سطح البحر » من هده الماحة نحوا من ( 5ر5 ) 
مليون هكتارا اراضي زراعية أو قابلة للزراعه والباقي حراج ومراعي 
متنوعة وصحاري كما ذكرنا سابقا » أي ان الاراضي القابلة للزراعة 
توازي”7./ من مجموع الاراضي ومنها نحو من ( 4.١‏ ) ألف هكتارا 
مروية » بيئما لا تتجاوز عدد الكان ال ( هر؛ )مليون نسمة وكثافة 
الكان لا تتجاوز ال ١١‏ شخصا في الكيلو المتر المربع الواحدقي بعض 
المناطق الخصبة » بينما لو أخذنا مثلا معر نرى أن المساحة المتزرعة 
لا تتجاو: ( هر ؟) مليون هكتارا أي أقل من الماحة المنزرعة 
في سوريا ٠‏ 

ولو أخذنا أمثلة من كافة بلدان الشرقين الادنى والاوسط نرى أن 
نسية عدد الكان الى الاراضي التى تزرع فعلا فى سوريا هي افضل 
من النسبة فى هذه البلدان قتصيب الشخص الواحد هنا هكتار واحد 
من الاراضى المزروعة أي بزيادة /.٠١‏ عما بميب الشخص الواحد فى 
تركيا وايران وبما يبلغ ضعف النسبة السائدة في اليونان والعراق ٠‏ 
وكمثال واضح : ان مساحة محافظة الرشيد ( قضاء الرقة سابقا ) وحدها 


0-7 اجا لك 


تبلغ ( ٠٠٠ر؟‏ ) كم" أي ضحفي ماحة لنان وتقارب مساحة فلسطين 
بأجمعها » وان ماحة حقول القطن ف هذه المحافظه بلغت اكثر من 
«.ءرهة| ام 5 ماتعادل مساحة لنان مرة ونصف المرة بينا لا بلغ 
عدد سكاتها سوى ١٠١(‏ ) ألف نسمة تقرسا٠‏ 


وكثافة السكان في سورية هي اقل مس عليه في البلدان الاخرى 
نب كبيرة فمي هواندة ( 88+ ) نمة فيالكم؟ وف بلحيكا (حم؟ ) 
نمه وفى اليايان (مخ؟ ) وهكدا ٠٠‏ وبالرغم من كل هذا ورغم الطاقة 
الاتتاجية الزراعية الكيرى فانا تجد قرا عاما في بعض المحافظات برح 
نحت عبله الفلاحون » :كما نرى تدنيا في مستوى الدخل السنوي 
الاقتصادى وهدا ينعكى آثره على المجتمع ٠‏ وسانا لذلك فانا رى فى 
الريف فى الظاهر الاجتباعية والاقتصادية الاتية : 


ا هوط مستوى المعيشة : 


ان مستوى المعيشة في ريفنا هو بصورة عامة ضعيف جدا وهو 
يمل في بعفس المحافظات الكثيفه يبكانها انى حالة بانة جدا قفي 
محافظه االاذقية وجبل العرب وحوران وبعص اقفية دمشق نجد ثقرا 
مدقعا وحتى ان المحانظات الغنية باتتاجها كالجكة ودير الزور بوجد 
تدنى كبير هى مستوى معيشة البدو والفلاحين فى مناطق الزراعات 
العا معن الزراعات الواسعة وعدم وجود ارض لديهم للعسل : وف 
الاراضي المروبة بحافظة الحكة قلما يعمل افراد البدو فى الزراعة 
ويتورد اصحاب المثارهم الزراععية عبالا موسميين من المحافظلضات 
الداخلمة ٠‏ 


ان غالبية الفلاحين لاتوفر سوى القوت الضروري رغم الجهد 
والتعى المضينى طيلة العام » هذا القوت البيط الدي يقتصر على الخبز 
والبرئيمل واللبن في حاله. نوفره ٠‏ وفٍ كثير من القرى كان الفلاحون 


ب[الاية سه الأصلاح الزراعي م م يا 


لا ياكلون خبز القمح نظرا لارتفاع سعره دسبيا عن الحبوب الاخرى : 
وبأكلون بدلا عنه خبز الشعير والذرة ٠‏ وحتى ان الفلاح نظرا لفقره فى 
كثير من القرى لا بأكل لبن ماشيته بل يضطر لبيعه أو لاستخراج الزيد 
منه ويكتفمى بالمصل الحتبقى : كذلك فانه لا بأكل بيض دجاجه بل يضطر 
لبيعه لداد حاجات له أهم من ذلك ٠‏ والفلاح لا يعرف طعي اللحم الا في 
الاعاد وفي حفلات الافراح ٠‏ ويعشد في تامين خضره على النباتات 
البرية ٠‏ وثيابه بسيطة جدا وقلما يشتري اكثر من ثوبين ف العام الواحد 
وبيوت الفلاحين بصورة عامة قذرة وكليبة يشاركه فيها حيواناته التي 
يعمل عليها أو يتفيد من منتوجاتها ولا يستثنى من هذا الوضع الا 
بعض الحالات التى يكون فيها الفلاح مالكا لارضه ومسككه ٠‏ 


ان الطررقة التى تبمها الفلاح في تأمين غذائه » هي أنه بعد تصفية 
المحاصيل ٠‏ محاسة المالك أخذ نصيبه الذى سقى له وبرفم منه بذاره 
للموسم المقبل ويبقى لديه ما يبقى كمؤونة طيلة عامه ٠‏ وفي كثير من 
الحالات كان الفلاح يخرج بنتيجة الموسم خابرا لا تسدد حاصلاته كل 
ديونه فيغطر للاقتراض ثانة من المالك أو المرابي ويرزح بالنتيحة دوما 
بن 00 

وقرى الفلاحين المسلوكة للاقطاع عليه محة الكابة والقذارة وقلما 
كانت توجد مدارس في امثال هذه القرى نظرالممارضة لمالك » 
الاعن مستوى دخل العائلة فانه يختلف باختلاف المناطق وخص الارض 
ونوع زراعتها » وبدراسة مقارنة أولية وعلى نطاق ضيق لبعض المحافظات 
في سورية تبين لي : ان العائلةالمؤلفةمن أب وزوجةو بضعةأولاديمضهمقادر 
على العمل ممن لا تملك أرضا ويشتغلون في الزراعة (بستئة القطن) في 
منطقة الغاب الغنيه لا تتجاوز دخلها ال ( 7٠١‏ ) ليرة سورية في العام أي 
سعدل مائة ليرة سوربة للفرد الواحداء سنما بوجد عائلاتعمال متوقتين 


د اؤرة س 


في الزراعة لا تعيش على أكثر من ثلاثماثة ليرة سورية ف العام » وقد 
نبين أن هنالك عمال مومميين يتراوح عدد افراد عاثلاتهم بين ال + اه 
أشخاص يعملون عند بعض صغار المالكين أو كبارهم بصفة ( مرابعين ) 
طيلة العاء سبلغ من 4٠٠‏ 00 ليرة سورية : وف محافظة حوران 
وجبل العرب واللاذقية تبين ان هنالك العديد من العائلات العاملة فى 
الزراعة لا يتجاوز دخلها في العاء من كل ما تنتج ال 500200 
وحتى في المناطق الخصبة فان الفلاح الحسن الحال يقتصر دخله على 
وضع مكووتته وبدار أرضه من القمح والشعير ويبيع قما ضئلا مما 
تتقى له من محاصيله شتري به بيط الثياب وقلما بدخر شيا 
بلطوارى» ٠‏ 


ب .ب سوء الحالة الصحية : 


ان الحالة الصحية العامة للكان تعتبر المقياس للرفاهية الثرية اذ 
ان حسن الصمحة احدى مات هذه الرفاهة ٠‏ وحالة الصحة العامة 
لكان المناطق المتخلفة اذا ماقفت سعدلات الاماباتوالوفياتالناجمة 
من بعض الامراض الشانعة ‏ نيدو أسوا من نظيراتها في البلاد المتقدمةء 
ذلك ان الامراض في الاولى اكثر تفثيا وضحانياها 'كثر عددا ٠‏ 

وفٍ سورية بصسورة خاصة لا يوجد أمراض خطيرة متوطلة ودائمة 
كا هو الشان في بعضى اللدان المتخلفة فى امسا وافرقيا » الا آن الفمر 
وسوء التغذية في مناطق الريف تفسح مجالا لاتتشسار بعض الامراض 
المعدية كالل والملاريا ٠٠‏ والرمد ٠.‏ الخ ٠٠‏ وقليل من الفلاحين والصمال 
الزراع من يستطيع مراجعة الطببب وشراء الادوية ٠‏ فيلحاون الى تمليل 
المرض بالقفاء والقدر وبالصبر عليه ٠‏ 


ذ - الامية: 

بالرغم من ازدياد عدد المدارس الابتدائية في سورية بعد الاستقلال 
زيادة كبرى اذ ارتمع عددها من 15١5‏ في عام 1551 الى 15!؟ في عام 
145 الى حمءح عام وه؟١‏ وازداد عدد الطلاب من ( 555961 ) في 
عام وع.و١ا‏ الى ( مم56 ) في عام هب ا الى ( «ممح»غ ) عام بههية أ 
و بالرعم من اتتثار المدارس في كثير من القرى فانه لايزال همالك قرى 
كثيرة خلو من المدرسة ولا سيما في القرى المملوكة الى غير فلاحيها ولا 
بجد ابناؤها العلم فيشبون على الجهل والخرافات والعادات السخيفة ولا 
تزال نسب الامية كبيرة ولا تقل عن 070./ واكتر ماتنتشر الامية بين البدو 
الرحل والقرى المعزولة لسبب بعدها عن مراكز المدن أو البعيدة عن طرق 
المواصلات المامة ٠‏ 

د ل سوء السكن ٠‏ 

ان مساكن الفلاحين في القرى المملوكة للاقطاع بائسة جدا وهي 
على العموم قذرة لاننوفر فيها أي شرط من شروط المحة » وذلك لان 
الفلاح الذي يقيم في البيت لابطيئن على مصيره وبقانه فيه وبمدا 
لايهمه نظافته أو العناية به او تحسين بناءه والمالك الذي همهالر بحالعاجل 
ايضا لايبالي بانشاء المكن اللائق للفلاح ٠‏ 

ان ماكن الفلاحين تختلف من محافظة ومنطقة لمحافظة ومنطقة 
اخرى وذلك تبعا للمناخ وللظروف والانواء الطبيعية فبينما تكون 
بيوت الفلاحين ف محافظة الحكة مثلا كلها من اللبن الترابي تكون في 
محافظة اللاذقية والقسم الغربي من محافظات حلب وحماه وحص من 
الحجارة » وهي اما ان تكون سقوفها من الخشب وهو الشائم فانهيوجد 
بعض المساكن على شكل قباب ولا سيما في محافظلة حخمص وحماه 
وحلب ٠‏ الخ ٠.٠‏ 


له هوأ سه 


والمفه العامة الغالبة فى اكثر هذه الماكن انها تكون من غرفة 
واحدة كيرة يكن فللتها الفلاح واسرنه في زاوية وتكن شرته 
على غرفة السكن ٠‏ 
وأثاث المسكن بيط جدا يتكون من بعض قطع الحصيرة واذا كانت 
حالة الفلاح حسنة فانه يقتني بعض قطم من الجاد المحلي أو ( اللباد ) 
وهو نوع من المراش المؤلف من الصوف المضغوط وتتعيل انضا 
كفراش للنوم عليه فوى الارض مباشرة أو سرير منالخشب يصنعهالقفلاح 
في زاوبة مسكنه وهو من صنع بده ٠‏ 

ه ‏ هحرة الريف : 

تنيجة الواقم البائس فى الريف وبسبب ازدحام الكان في بعض 
المناطق بحيث لا يتوفر لبعضهم العمل للعيثئى » وهربا من ضغط الملاك 
فان الكثير من الفلاحين قد هجروا قراهم واقاموا على اطراف بعضالمدن 
وبعضهم هاجر في ظروف مناسبة الى بعض البلدان النائية او المجاورة 
وبب هحرة الفلاحين الى بعض المدن فانها قد نمست واتسعت بسرعه 
وان كانت لاتزال الهحرة تعر ضيقة النطاق ببب عدم توفر العمصل 
بسهوله وير للمهاجرين ٠‏ 

و البطالة : 

تنتشر البطالة في بعض المناطق في سورية اتتشارا خطيرا » وهصذه 
الطالة التى هى أم الادواء الاجماعيه تودى الى ابقاء طاقة كبرى من 
القوى معطلة لاتنتج شيئا ٠‏ واتنشار البطالة اكثر مايكون في المنامق 
الكثيفة بكانهاء الفقيرة بأرضها ٠‏ فالفلاح الذي ملك قطعة صغيرةمن 
الارض لا دكفي لعيشه يعمل فيها بضعهايام من السنةثم ينتظر ادر اكحاصلاته 
بقية عامه » دون ان شوم بأي جهد او عمل ٠‏ وت الزراعة البعلية عند 


سا١أ‎ 


الملاك يقوء الفلاحون بفلاحة الارض في موسم معين ثم يننظر جني 
الحاصلات في موسم آخر . وخلال هذه الفترة مستسلم الكثير منهم 
الى البطالة وعدم القيام بأي عمل آخر وهدا مايسمى بالبطالة المقنعه 
ونظرا لعدم وجود أرض عند الكثيرين من سكان الريف وعدم تومر 
أعمال فى الصناعة وخلافها فانه بوجد عدد من المتولين يصادفهم المرء 
في مواسم جني الحبوب والثمار تتقلون من قريه لأخرى ليجمعون شيئا 
يقتاتون به خلال عامهم ٠‏ 

ز ‏ سوء توزيع الدخل : 

هدر الدخل العام في سورية بحوالي مليارين من الليرات السورية 
أي أن متوسط دخل الفرد حوالي 6.0 ليرة سوربة وهى نبة لا بأس 
بها بالنسة الى البلاد المتخلفة اقتصاديا فهى فى اللاكستان مثلا تقدر بما 
تعادن مانتي ليره سورنة و في اندو يسا بحوالي ماتتين وحبين لمرة 
سورية ٠‏ وهي تنفص كثيرا عما هي عليه ني اللبلاد المقدمة اقتصاديا 
كالولانات المتحدة وكندا والويد واسترالا ونموزلدا سا لا هل عن 
عشرة اضعاف ٠‏ 

الاان الدخل القومي في سورية غير موزع توزيعا عادلا ولا قربيا 
من العداله : قفى الوقت الذي كان ببلغ فيه دخل بعض الملاك الزراعيين 
في العام ملايين الليرات الورية نجد دخل الفلاحين العاملين في الارض 
لاتجاوز الخمين ليرة سوريه للفرد الواحد ٠‏ 

ومن هدا الوضع الشاذ نرى تفير بوس الفلاحين ف الر يفواتحطاط 
مستواهم المعاشي والتعليبى والصحي الذي أشر نا الله نما 5 

هذا وعلى سبيل المقارئة تثبت فيما بلي جدولا يبين مستوى الدخل 
الفردي والقومي في بعض الدول الاجنبية عام 1444 حسب تقديرات 
عام هوا 7 


ب ٠6١7‏ سل 
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من المظاهر البارزة فى سورية هذا التباين الكبير في مستوى الحياة 
الاجسماعي والاقتعادي بين المدينة والقرية » اذ انه خلال الفتراتالطويلة 
التى مرت كانت فيها القرية مهمله وكانت كل العناية تنصب على المدينة » 
فانشاء المدرسة وانثاء المتشفى واقامة الكهرباء كلها تنم في المدينة 
وعلى حساب الخزانة العامة بينما بقيت القربة على وضمها الطبيعي 
وتطورها الخاص البطىء ٠‏ ْ 


ب "اه ١‏ ووه 


الب رابع 


كفاح الفلاحين وسياسة الحكم في سورية 


ان بحث كفاح الفلاحين في سورية ونضالهم ضد الاقطاع وفيسبيل 
الارض التي يسلون فيها ويعيشون عليها : يحتاج الى اكثر من فصل من 
فصول هذا الكتاب . اذا لم تقل انه يحتاج الى كناب كامل : لان نضالهم 
كان عنيدا وكفاحهم كان طويلا ضد النظام الجائر الذي كان يسود 
علافتهم مع الملاك ٠‏ 

هنالك صفحتان من صفحات كفاح الفلاحين : قبل الاستقلالو بعدهء 
فقد كان كماحهم قبل الاستقلال شوم على الاندفاع بحماس وعنف في 
كل ثورة تلهب ضد المستعمر وكانوا هم واخوانهم العسال الوقود 
الاسالى للتورات المتعددة التى خاضها الشعب فى سسيل حر نهو سسادتهء 
ان كفاح الفلاحين ضد الاستعمار لم يكن فقط في الاشتراك بالثورات 
التى هبت في وجهه ؛ بل ان حياتهم كلها كانت كماحا وذلك لان المستعر 
كان همه اذلال الشعب وآكبر فلة من الشعب هم الفلاحون ؛ ولذلك 
استلبهم أرضهم وسلط عليهم الاقطاعيين والمتنفدين وزبانيته ليسوموهم 
سوه العذاب » وقد أشرنا فيما سلف باختصار الى ذلك ٠‏ 

وجلا المستعمر تنيجة الثورات المديدة والمتعاقبة وظن الفلاحون ان 
زوال الاتداب سيكون فاتحة عهد جديد تعود اليهم قبه أرضهم التي 
ارتيطوا بها مند وجودهم الا ان حلمهم مالبث ان توارى عندما اتقل 
الحكم الى بد كبار الملاك والرأسمالبين تحت شعارات ظاهرها الوطنية 
والتقدمية وتحرير الشعب وواقعها خلق قيود جديدة » وامتيازا تجديدة 


م 1*1 عووف 


للسادة المالكين . وهكدا وجد الفلاحون ان الفئة الحاكمة لن ترضى 
بالتنازل عن ارضها لتحرر الفلاحين ولن تقبل بتطوير وضعهم لان ذلك 
سيخلق لهم متاعب » ٠٠‏ ولهذا كان انثاء مدرسة في قرية مملوكة أمر 
محرء ومستحيل ٠‏ الا ان عجلةالتطور لاتقف فتسربت عناصر طيبة من 
ابناء الشعب من عمال وفلاحين الى المدارس والجامعات والجيش ولم 
نمى هؤّلاء واقع شعبهم وطرحت بعد فترة وجيرزة من الجلاء شعارات 
تحرير 'أفلاح وتحديد الملكية الزراعية وكان حماس الفلاحمين لهده 
الشعارات منقطع النظير ٠‏ وشعر الملاك بدء المتاعب فقاموا يكتلون 
جهو دهم وبتعلون السلطة التي بدهم اكافحة هذه البوادر » فلم 
برحموا اد من فلاحيهم يظهر غضبا أو تمردا على واقعه » ولم يكنثمة 
قانون بحمي الفلاحين من سطوة الملاك : فشرد عدد كبير من يوتهم 
وأرضهم وهجر 'قاء منهم بالجملة عن قراهم وكانت كل بادرة تمرد من 
الفلاحين أو مطالبه بحقوقهم تقع بندة وقوة لارحمة فيها ء وندكر في 
هذا المدد حادثة قرية ( الويدة ) من محافظة حماه كثال على غيرها 
من الحوادث الكثيرة ٠‏ فقد طالب كان هذه القرية في عام ١هو١‏ 
بحمو قهم القدسه فى قم من الاراضي واقاموا دعوى ند المالك 6 
ولننقم منهم هدا الاخير أرسل عصبة من خدمه واتباعه مسلحينبالبنادق 
الرشاشة : وتربصوا لمواشي القربة وابقارها علد وصولها الى المهمل 
واطلقوا النار عليها وفي لمحة البصر 'بادوا مالا يقل عن ثلاثين راسا من 
الخيل والبقر : وعادوا من حيث *نوا دون انل بألوا من السلطة عما 
فعلوا ٠‏ وتلك هي حادثة من كثير من الحوادث الوحشية التي كان الملاك 
يقدمون عليها هي كل قرية يشعرون بانها تنوي التنكر ليادتهم عليها ٠‏ 

الا ان الفلاحين لم يستكينوا للارهاب والتشكيل والظلم واستمروا 
في كماحهم : وحاول كل ذى شهرة لللطان استغلال هذا الحماس وهذه 
الرغية فى تملك الاارض وهدا الاندفاع في سبيل التحرر ٠وقامالا‏ نقللاب 
العسكري المعروف باسم قائده حني الزعيم الذي اعلن انه ما أتى الا 


١6 ب‎ 


لتحرير البلاد من الفساد والفوضى وتحرير الفلاحين من سلطة الاقطاع 
ولكنه ما لمث أن تنكر لهده الوعود فتدكر نه الفلاحون , وجاء حكي بعده 
انبئق عن جمعية تأسيسية وضعت دستورا نص في المادة ( 56 ) منه على 
وجوب وضع قانون لتحديد الملكية الزراعية ولحماية الفلاحين » ولكن 
النص بفى حبرا على ورق فاستغل ( اديب الشيشكلي ) هذه المخالمة 
الدستورية الكبرى وأجرى اتقلابا عكريا زعم انه وجدلحمايةالفلاحين 
و تحر برهم واعادة حقوقهم اليهم فى اراضي الدوله واصدر في اللده 
بعض التشريعات التقدمية كالمرسوم رقم ( 45 ) تاريخ ٠م/١1/ ١65‏ 
بشأن املاك الدولة والذي قال في أسابه الموجبة ٠.٠٠٠‏ ( وهكذا تم 
لنفر قليل من المواطنين الاستيلاء على ماحات شاسعة من هذه الاراضي 
سعاملات بسيطة تتند الى شهادة الهيئه الاختيارية التى غالا ما تكون 
من فلاحيهم ٠.٠‏ وتجاه هذا الوضم الشاذ اصبح من الواجب ايجاد 
النتصوص التشربيعية اللازمه لاعادة الاراضى العائدة الى الدولة ملكيتها 
لكى يمار ا ىتوزيعها على صغار الفلاحين وابناء العشائر ٠.٠.٠‏ » الا 
انه ما ان استتب له 'للطان قليلا حتى الى هذا المرسوم وحتى ذاق 
الفلاحون من حكمه صلوف العذاب والظلم والهوان فنفى وشرد وعذب 
كل عناصر النضال بين الفلاحين ٠‏ ولكن هؤلاء لم برضخوا وعندما أنمى 
الشمب حكم الديكتاتورية ودعي الشعب ١لى‏ الاتتخاباتعام؛ 140 لبست 
الاقطاعية قناعها القديم بزعم الوطلية وتحرير الفلاح ٠‏ الا ان الشعب في 
اكثر المناطق خدعته البراقع وأحن الظن بمن شكر لبادته ساها ء فدفم 
الى تحت قبة البرلمان اكثرية النواب من الاميين المتنفدين وعناصرالرجعية 
والوصوليه ؛ وشكل هؤلاء جميعهم سدا منيعا مجتيعين أو منمردين 
ضد تحرير الفلاحين وضد تنفيد أحكام الدستور التي نقضي بحماتهم 
من التهجير والتشرد ٠‏ ومنذ أول اجتماع للمجلس ف تشرين اول عام 
86 طرح تنفيد أحكام المادة (؟؟) من الدستور الا ان كل ذلك ذهب 
ضمن متاهات اللجان ومهاترات النواب حتى جاء عام 96107 ول جلسة 


يبو 1٠5‏ مي 


؛ آدار عاء لاه.ة! طرحح عدمرة من النواب موضوع منم تهجير الفلاحين 
المستمر من قراهم على المجلس ليتحد قرارا حاسسا لحمابتهم » واندقع 
الكثيرون بحماس يدون هذه الوجهة النظر وصاغوا خطبا حماسية 
للتفية العادله . ولهم عدرهو آنلد أن مدة المجلس قاربت الانتهاء 
واصوات الفلاحين لها وزنها فى بعض الاماائن ٠‏ وفى هذا الجو من 
الحماس اانظرى قدء النواب المقيرة اقتراحا يثانون من مادة واحدة 
لمنع تهحير الفلاحين من البيوت فقط رشما سن تشريع منسجم صع 
الدستور لحساءتهم ٠‏ وما ان مترح هذا الموضوع جديا وعمليا حتى أخدذ 
المتحسون تنصلون ويضعون العراقيل في عريق اقرارها ٠‏ وانسحيت 
اكثربه الحكومة من من الجله حتى لم تبقى ممثلة الا بوزير واحد وحرت 
هيا مووي عاد واد محضر الجلسة الثانية 4 آذارعام 
07ة! : وانسحبت اكثرية النواب ولم يبقى منهم سوى (8) من أصل 
4 وصوت من العدد الباقى ( 5 ) وخااف اثنان اق أن المادة اقرت 
د #5 نانا فقط ٠‏ ْ 


وفي عام ( ١568‏ ) تم اتحاد سورية ومصرف كيان و احدهوالجمهورية 
العرية المتحدة ؛ وكان حماس الفلاحين للوضعم الجديد كغيرهم من افراد 
الشعب حماسا منقطغ النظير . وكان لا بد للوضم الجديد من معالحة 
مشكلة الفلاحين لاسيها وانه كان قد صدر في مصر منذ عام ( ١90+‏ ) 
قانون الاصلاح الزراعى : وانه كان لابد من محاولة لمعالحة المسكلات 
الاجتماعيه القائسة وفي مقدمتها مشكله الفلاحين . فصدر تاريخ الول 
عام ١.54‏ القانون ( 1١4‏ ) المنظم للعلاقات الزراعية بين ارباب العمل 
والفلاحين والسال الزراعيين ثم صدر بتاريخ 07؟ ايلول ١408‏ قانون 
الاصملاح الزراعى رقم ( 15١‏ ) وكان قد سدر قانون التعاون نم صدر 
قانون املاك الدوله رقم ( ؟5؟ ) تاريخ ١6‏ تنم ن اول عام 9ه.ة! وهذه 
القوانه نين هى ماسميه بقوانين الاملاح الزراعي وهي خطوة هامة في 
لريق ابجاد حلول جذرية لمشكلة الفلاحين » وقد استقيلوها بحماس 


ب لاه !ا مب 


كبير واخذوا ينتظرون تنفذها يمارغ العمر : وبدا التنفيدفور صدورها 
كما سأتي بحثه . اللا ان هنالك نحوصا فى هذه القوانين يقبت معطلة 
كموضوع النقانات الزراعيه مما لم نتيسر دعه اكامة منظمات نضاله 
للفلاحين ٠‏ 
الحديد كد أن الدولة تبسك سادى» الأصلاح الزراعى باعتياره 
اساسيا يا في زيادة وه القومي وتعلق د ا 8 تعلقاو قا 
ا ل 7700 
يهدف الى مايلي : 

١‏ الحد من االكية الواسمة شين شروط صحيحة تنفق مم 
خصائص البيئة وتنوع التربه والمناخ وقينه الارض ٠‏ 

؟ ب توزيم الاراضي الزراعية على الفلاحين والعمال الزراعيين 
وو ليك كل منهم رقعة ارض كافيه ٠‏ 
وتديد قيمة اراضيهم بشكل عادل وخلال مدة معقولة ٠‏ 

؛ ‏ تنعهد الدولة بالحفاظ على جميم الحقوق المكتية للفلاحين ٠‏ 

ه ‏ تقويم الاعوجاج ورفم الحيف النانجين عن سوء تطبيق قانون 

د تعمل الدولة على توفير الماعدات المالية والفنية والارشادية 
لكل فلاح تؤول اليه الارض ليستطيع مباشيرة العمل والاستثمار 
بشكل منتج ٠‏ 

وقد ترق كل المخلصين اقضية الفلاحين أن هذا الاتجاه هولمصلحة 
الملاك اكثر منه لمصلحة الفلاحين لاسيما وان تشكيل الحكومة الاتتقالية 


يب 1٠١4‏ ب 


التى اعقبت 8؟ الول 1١451١‏ من اشخاص معروفين باتجاههم خلق ذعرا 
في اوساط الشعب عامة والفلاحين بصورة خاصة ولم ينتظر الملاكو نكثيرا 
فأخدوا فى بعض المناطق بعودون بأرضهم التي كان الفلاحونقدتاموهاء 
ولم يكتفوا بذلك بل 'نْ بعضهم لجأ الى اساليب العنف القديية ضد 
الفلاحين وكأن كل التجارب التي مرت لم ترك اثرا في تفوسهم » وتحمد 
ار عا د الم ل اي اجرت الحكومة 
الاتقاليه اتنخابات نيابية لمجلى تأسيي نيابى في ظل الاحكام العرفية 
ودجو من ار والتلط وفي 0 كانون اول ١5١‏ اعلنت احج 
الاتتخابات واجتسع المجلس الجديد في منتصف الشهر وكان يتألف من 
١07١(‏ ) عضوا كرت الاحقة من الملاك المشمولين بقانون الاصلاح 
الزراعي ؛ حتى أن أحد النواب عندما طلب اليه القسيم على احترامدستور 
البلاد وقوانيئها ردد القسم كاملا واضاف عليه انه سيحرمالقوانينماعدا 
قانون الاصلاح الزراعي وعند تشكيل لجان المجلس هجم الملا كون على 
لجنة الاصلاح الزراعي فكان خمة عشر عضوا منها من أصل عشرين 
عضوا من كبار الملاك المثسولين بأحكام القانون ٠‏ وتشسكلت الحكومة 
الجديدة التي حددت سياستها في ميدان الاصلاح الزراعي بانها الذي 
القنه بحلهة م كانون نانى ١4+‏ بالنقاط 'التالية : 

ل سادىء الاصلاح الزراعي باعتارها عاملا أساسيا في 
تحقيق المداله الاجتماعيه وزبادة الاتاج القومي وتعلق مكان الررئف 
بالارض تملا وثيقا 

تتمهد بالمحافظة على جميع الحقوق المكتسبة للفلاحين ٠‏ وتتبنى 
حفظ حقوق الملاكين وتقويم الاعوجاج ورفع الحيف الناجم عن سوء 
تطبيق القانون ودراسة المآخذ التى ترد على اححكامه بالنسبة لنوعة 
الارض وريها وعدد الاولاد وغيره ٠‏ 

© ب تحرص الحكومه على توزيع اراضي الدولة على الفلاحين 
وتقديم مابحتاجو نه من الذار والمروض الخ ٠.٠‏ 


سه #٠أ‏ مه 


وف جلة ه؟ كانون الثاني ؟5ة ١‏ تقدمت الحكومة سشروع نعديل 
قانون الاصلاحالزراعي ولكن هذا المشروع بالتعديل من حيث ظاهره : 
كان فى حفيقته الماء للاصلاح و المشروع على لجنة 
الزراعه و1 ا صلاح اازراعي هجم اعضاء 'للجنه ه واعملوا في مشروع 
التعديل انعد بات جديدة من شأنها ان لا تيقى شيئا من الاصلاحالزراعي 
وعندما طرح القانون للمناقشه في المجلس فى جلة ؛١‏ ثباط 55و٠١‏ 
8 ه١‏ شاط تعصدى الادة النواب المالكون بجوم مركز وفي جو من 
التوتر والتحدى والتهديد وعده تقدير المؤولية صوتت النواب على 
الغاء الاصلاح الزراعي باكثرية ( خم ) نائبا ومخالفة ( )٠‏ نايا وغياب 
الباقين : واصدذر رئيس الجمهورية بدلك القاون رقم (؟) تاريخ آذار 
5 وما ان 'علن هذا الالغاء حتى سرى خبره سربان النار في الهثشيم 
ووصل القلق ى نمس كل فرد من ايبناء الشعب ولا سيما الفلاحين الى 
برخلة كرى حى شمر كل مطلع على وام اللزد ان فيد هدا العانود 
سر عاصفة شر ل 

وفٍ صبيحة 8؟ آذار 1455 قام الحيش بحركة انقلاب ضد الوضع 
القانم واعتقل الوزراء واداع بلاغات ددم قال في أحدها : الما كان 
المجلس التأسيسي والنيابي لم يقم بالمهمة الموكولة اليه وقد عجز عجزا 
تاما عن تحمل مسؤولية الحكم وكان همه تأمين منافم ومصالح اعضائه 
الشخصية ٠‏ لذلك فان القيادة العامة تعلن حل المحجلس وجاء فى يان 
للقيادة : د لقد تسللت بعص العناصر الى الحكم فابتعدت باللطتين 
النشريعية والتتفيدية عن مهتها الاسامية كنا مكلت من تعطيل مائر 
التشريعات والقوانين والانظمة التى حققت وضمنت مكاسي الفلاحين 
والعمال وشية فئات الشعي . قراحت هله العلاصر تصدر التعلييات 
والاوامر الى تناقش التشربعات والقوانين وتسل على ضرب الفلاحين 
وطردهم من قراهم واتتزاع اراضيهم منهم وحملهم على تركها واامجرة 
منها واعاده سعطرة ه اتصارهم ومحاسيبهم واعوانهم فهدمت بون الفلاحين 


١١ه‎ 


على رؤوسهم وأحالت أراضيهم المزروعة مر فهم ودموعهم وجهوذهم 
الى خراب » ٠‏ 

ثم تشكلت حكومة أعلنت قفي بيانها بتاريخ ١؟‏ نيان 1407 عن 
عزمها على العاء القانرن رقم ( ) والعودة الى كانون الاصلاح الزراعي 
رقم ( 101 ) لعام ( ه4١‏ ) وبالفمل صدر المرسوم التشريعي رقم (؟) 
تاريخ ؟ أيار ١45+‏ وهذا القانون تبنى "حكام القانون (151) جميعها 
ما عدا بعض التعديلات الطفيفة التى سنشير اليهافيحيئها ٠‏ وأعلنرسميا 
استئناف تنفيذ الاصلاح الزراعي الذي توقف من 88 ايلول ١4.51‏ 


أأاأاس 


بجابااحرث 
الاصلاح الزراعي 
لتسَلالاوَل 
صبور فوانين الأصلاح الزراعي 


أن الاوضاع العامة للزراعة والملكيات الزراعية في وريه والتي 
بسطناها فيما تقدم من هذا الكتاب كان لا بد لها من علاج » وكان لا بد 
لازالة اسياب مشكلاتها وماوئها من اعدار التشريمات والقوانين 
اللازمة ٠‏ وهى ما نسيها هنا ٠‏ بالقوانينالنظمة للاصلاح الزراعي ٠‏ 

والاصلاح الزراعي بالتعريف هو : العمل المنظم بقصد تحصينالنظام 
السائد تلسلكية العقاريه الزراعية وذلك باصلاح التشريع العقاري و بتجميع 
الاستثمارات وتنظيم علاقات المزارعين المستاجرين وتجزئة الملكيات 
الكبيرة باعادة توزيعها . وهو لا بحقق غرغه الا اذا صاحيه تحين ل 
الميادين التابعة له اقتصاديا واجتماعا كتسهيل القروض وكالتويق 
والارشاد ٠‏ والتعليم ٠‏ وكل ذلك بهدف ابحاد شروط أحسن تنميهة 
الدخل الزراعي ولرفع مستوى الفرد ٠‏ 

عو الزراعي حسبما نم تطبيقه في دول مخائفة يسكن انيتحقق 
بطرائق : بالتطور الطبيعي » وبالمباد'ة الفردية ؛ وبالتشريع 'و 
التنظيم ب 'و بالثورة ٠‏ فقد نخد اجراءات فرديه لتخفيض بدل 
انجار الاراضى الزراعة تحنا لتحديدها قانونا من قبل اللطه وقد 
بلجا الاك لبيع اراضيهم بناء على توجيهات الدولة منما من الاستيلاه 


-ل2 1١١9‏ م 


علبيها وتوزيعها » ومن جهة أخرى قد تندخل الدولة لتسهيل سير مشروع 
فردئ كنسهيل تجميع الاستثمارات المغيرة .. الخ .. 

ان اجراءات الاصلاح الزراعى يمكن ان نوجه الى تقاط مختلفة 
حب طبيعة التشبيرات المطلوبة ه وان اوضح التعديلات هي تلك التي 
نمس وضع مختلف الطبقات من سكان الريف ازاء الارض ٠‏ وهنا 
الصنف من التعديل يشمل تصفية الملكيات الكبرى بطري الاستيلاءعليها 
وابحاد طقة جدددة من صغار الملاك كما يشمل تغبير وضم مجبوعات 
من الاشخاص بتحويلهم من مستأجرين الى ملاك او تحويل المتأجرين 
الموسميين والموقتين الى حائزين داثمين او تحويل الملكيات الشائعة الى 
استثمارات مفرزة وفردية ٠‏ 

والنوع الثاني من التعديلات هو ذلك الذي يرمي على نوع اعادة 
تو زبع الارض المستثمرة ٠‏ وهد! المنف من التعديل يشسل اعادة توزيع 
الارض الى عدد معين من الاستشمارات المغيرة وذلك عن طريق تحزئه 
الملكيات الواسعة المركزة » وجمع الاستششارات الصغيرة جدا ليتكون 
منها استثمارات مركزة ٠‏ والاجراءات تهدف عادة في ذلك الى ابدال 
الاستثمارات الفرديةباستشارات جماعيةو الىاقامةاشكالجماعيةوتعاونية 
بدلا من الاستثمارات الفردية ٠‏ 

وهناك النوع النالث من التعديلات وهو الدىي برمي الى تحين 
شروط الحياة لكان الريف بدون تغيير وضع المزارعين أو التوزيع 
القائم للارضى ٠‏ وف هذا الصف دجب اتخاذ الاجراءات الرامية لأصلاح 
الشروطل القائمة في الابجارات ٠‏ وذلك كاعطاء ضمانات اكثر لاستقرار 
المستاجرين الموقتين ويصورة خاصة لما بذلونه من تحسيئات في الارض 
التي يستثمرونها ٠‏ وكمنع تحزئة الارض قانونا بب الميراث وكاتخاذ 
اجراءات لشمان استمرار اشغال اللارض وحسن ادارة الاراضي الشائعة 
وكمراقية الزراعات للحفاظ على المصادر الطيعية للاتتاج ٠‏ 


يل الأصلاحالزراعي مم 


تلك هي بعض صور مفاهيم الاصلاح الزراعي المختلفة التي تست في 
كثير من دول العالم ان لم تقل في كل دول العالم » وسنوضم بالمقارنة 
فا سيأتى بعض الاجراءات ٠‏ ويهمنا ان نذكر هنا : ان الاصلاحالزراعي 
في وريه لم يقم تتيجة ثورة دموبة + وان نظامه لم نمم على نوع واحد 
من التعديللات الى ذكر ناها اعلاه ء بل انه جاء شاملا يرمى الى يحل بك 
الملكية الزراعية واعادة توزيعها والى تنظيم الايجارات وعلافة العمال 
الزراعيين بالمتشسرين وتنظيم التعاون الزراعي وتنظيم شؤون املاك 
الدولة ٠‏ وسندرس في الفصول الآتية أسس هذا النظام و كيفية تطبيقه 
ونشيرمن الأن الى ان قوا نين الاصلاح الزراعى التي نعنيهاهى حصب سلسل 
حدورها القوائين التالية : 

١‏ قانون التعاون رقم ( 4١‏ ) بتاريخ م تموز 14.08ءوهذا القانون 
وان كان جاء منظما لشؤؤون التعاون عامة فان أسس التعاون الزراعي 
هى من أهي المواضيع التي تثسلها أحكامه ٠‏ وهذا القانون هو تطبيق 
لقانون التماون الذى كان صدر فى مصر عام كمية أ نحت رقم (7107) « 

ب قانون العمل الزراعي المسمى يقانون تنظيم العلاقات الزراعية 
رقم ١4(‏ ) تاريخ الول مموءة! وهو القانون الذي نظلى علاقة الفلاحين 
بالملاك والمتشمرين وعلاقة العمال الزراعيين بأرباب العمل ٠‏ 

ج- قانون الاصلاح الزراعي رقم ( 111 ) الي صدر في 507 ايلول 
مويه وتعديلاته وهو آأبرز هذه المجموعة من القوانين المتملقة بالاصلاح 
الزراعي وأهمها : 

د قانون املاك الدولة رقم 8608© تاريخ ١9‏ تشرين اول وها 
ولوائحه التاظيمية ء وهو القائون الذى وضع مادىء تصفية املاك 
الدولة وتوزيمها على الفلاحين وحل محل القرار ( 5076 ) القديم الصادر 
منذ ايام الاتتداب ٠‏ 

تلك هي القوانين التي نعتبرها منظمة لامور الاصلاح الزراعي في 

1١١4 لب‎ 


سورية وسنيحث احكامها واجراءات تطبيقها في الفصول الاتية » وبما 
ان القانون ( ١١١‏ ) هو عمدة هذه التشربعات . وهو الذي سمي بقانون 
الاصلاح الزراعي وان أحكامه جديدة وتعائج مشكلة الملكية الزراعية 
وتعتبر العمود الفقري للاصلاح الزراعى ونظامه فاتا نبدأ باستعراض 
تنفيذه ودراسة الاصلاح الزراعى في سورية من خلاله على ان تبحث 
أحكام القوانين المنسة في حيئها وموضوعها من هذا الكتاب ٠‏ 

عتمقب صدو القائلون )15١(‏ صدير القوار 
بتكوين مؤوسة الاصلاح الزراعي وأعطيت حق الاشراف على املاك 
الدوله واتبع جهاز املاك الدوله الذي كان مرتبطا بوزارة الزراعة 
سؤمة الاصلاح الزراعى فتكون بذلك نواة الجهاز اللازم للتنفيد ثم 
مسمي أول وزير دولة للاصلاح الزراعي في سوريه وأخذت تصدر تباعا 
اللوائح والاحكام المنظمة لشؤون الاصلاح الزراعىي وصدر قرار من 
رئيس الجمهورية بوضع عشرة ملابين ليرة سورية كقرض من البنك 
المر كزي نحت تصرف مئومسة الاصلاح الزراعي لتنفيذ احمكام القانون . 
وبهذا دخل القانون حيز التنفيد العاجل واستقيله الفلاحون بحماس وفرح 


منقطم النظير ٠‏ 


ب 1١١6‏ عم 


ب رو“ وله 
شْ الشالي 
هله 
المسادىء والاحكام المي تضمنها قانون 
الاصلاح الزراعي رقم ( ١6١‏ ) 


يسكن تلخيص المبادىء التي يقوم عليها الاصلاح الزراعي بالآتي : 
اولا ‏ تحديد الحد الاعلى للملكية الزراءعية :وتحديد الملكة الزراعية 
انضي ف القانون على فلتين من المواطنين فةقط : 


الملاك الذين سلكون أو يتصرفون بمساحات تزيد عن الحد 
القانونى الدىي حددت المادة الاولى حده الاعلى وهو ( ١م‏ ) هكتارا في 
الارض المروية والمشجرة و ( ..+ ) هكتارا في الارض البعلية ٠‏ وهذا 
هو الحد الاعلى المسموح به بالنسبة الى هئؤلاء الملاك ٠‏ وقد رفع 
المرموم التشريعي رقم ( ؟ ) هذا الحد في الاراضى البعلية في محافظات 
الحكة ودير الزور والرشيد الى ( 45٠‏ ) هكتارا ٠‏ 


ب ل الفلاحين الذين سينتفعون بالتوزيم وقد حددت المادة ( 1١‏ ) 
من القانون الحد الاعلى الذي يجوز توزيعه عليهم بحيث يكون لكل 
منهم ملكية صغيرة لاتزيد عن ( ) هكتارا في الارض المرويةاوالمسجرة 
وعن ( .+ ) هكتارا فى الارض اللبعلية وقد أجاز القانون للملاك اضافة 
للحد المموح لهم بالاحتفاظ به والمشار اله اعلاه » التنازل لكل من 
الازواج والاولاد عن مساحة لا تتجاوز : 

٠١١‏ هكتارا في الارض المروية 


ل5ؤأا سمس 


أو مابعادل هذه التسب من اللوعين ٠‏ على ان لا تجاوز مجموع 
الماحة المتنازل عنها لازواجه وأولاده ( ٠‏ ) هكتارا في الاراضي 
المروية و ( ١١‏ ) هكتارا فى الاراضيى العلية أو ما بعادل هذه النسب 

من النوعين » الا ان المرسوء التشريعي رقم ( ؟ ) اعطى الاولادوالازواج 
هذه الماحة مهما بلغ عددهم ٠‏ 

أما الاراضي المملوكة للافراد والني هى دون النصاب المسموح 
بامتلاكه فان القانون لم يتعرض لها مهما صغرت مساحتها ومهما كان 
نوعها وموقمها وخصبها ٠.٠٠‏ 

وهذه الحدود التى عينها القانون هي نمس الحدود التي عينها 
فى مصر بالنسية للارض المروية ولم ينص القانون في 
ممر على الاراضي البعية لان هذا النوع من الاراضي غير 
موجود . وكذلك فان العانوان في مسر بعد الحد الادنى الذي وزع 
على الفلاحين بقوانين 'ي انه قضى بعدم جواز اتقاص المساحة الموزعة 
عن ساني دونئات للاسرة وذلك لضمان حد ادنى من العيش ومنهالتفتيت 
الملكية ونظرا لازدحام الارض » ولم ينص القانون ( 151 ) على ذلك ٠‏ 

ان الحدود العليا التى سمح القانون بتملكها للمالكين السابقينكانت 
مبنيه على واقم ظروفنا وأوضاعنا الاجشساعه وحرصا على الحفاظ على 
مستوى حسن من العيش لهؤلاء الملاك » ونسبتها الى ما يستحقه الفلاح 
جيدة وهى كما نتبين نسبة ٠١/١‏ علما بأنه يترتب على الفلاح التزامات 
لاتترتب على المالك كما سياتي بحثه ٠‏ 

وقد استثنى القانون في المادة ( 7 ) منه بعض الشخصيات الاعتبارية 
كالشركات المساهمة والجمعيات التعاونية والشر كا تالصناعيةوالجمعيات 
الزراعية العلمية ضمن شروط نصت عليها هذه المادة » فأجاز لها انتملك 
اكثر من الحد الاعلى الدى نصت عليه المادة الاولى ٠‏ 


عالاأا اه 


نانيا ‏ المفعول الرجعي للقانون : 


نص المانون في المادة (5) على عدم الاعتداد بتطبيق احكامه 
بتصرفات امالك ولا بالرهون التي لم يثيت تاريخها بقيد رسمى قبل 
تار سخ العمل به ولا تصرفاته الى فروعه وأزواجه وأزواج فروعهوا 
بتصرفات هؤلاء الى فروعهم وأزواج فروعهم وان نزلوا متى كانت تلك 
التصرفات غير ثابتة التاردخ قبل ١430/1١7١‏ وسنبين الهدف من هذا 
المفعول عند مناقشتنا لاعتراضات الملاك في الفصل الرابع ٠‏ 

الثا ب مبدا التعويض : 

لم يشا المشرع أن بأخذ الماحات الزائدة عن النصاب الذى حمنده 
للمالكين بدون تعويشضى . فنصت المادة ( .ه ) على هذا التعويض و كيفية 
حسابه على اساس عثر أمثال منوسط بدل ايجار الارض لدورة زراعية 
لاتتحاوز ثلاث سنوات أو حصة المالك منها ٠‏ وهذا التعويض بحدد من 
قبل لجان اولية تولف ف كل محافظة بقرار من الوزير : من قاض من 
وزارة العدذ. ومهددس زراعي ومهندس مدني » وقد أوجب القانون أنه 
لا يجوز أن تجاوز حصة المالك التي بحددها قانون العلاقات الزراعية 
رقم ع١‏ لنتة مهمة١ا‏ 

ان هذا التعويض على الاساس السابق يؤدىسندات عد الدولة فائدة 

مقدارها ١ ١7,‏ / تستهلك خلال اربعين سنة » وتكون هذه السئدات 
اسميه ولا يجوز التصرف بها الا للمتتفعين بجنسية الجمهورية السورية 
ول اداؤّها في سوربة ممن استحقها من الدولة أول مرة أو من ورثنته 
فى وفاء ثمن الاراضى الزراعية التى نشترى من الدولة وف اداءالضرائب 
على الاراضي الزراعية ان وجدت وف اداء ضريبة التركات ٠‏ ويحدد 
بقرار من رئيس الحمهوربية مواعيد استهلاك هذه السئدات وشروطه 
وشروط تداولها ٠‏ وبخصم من هذا التعويش ما نمادل متوسط بدل 
ايجار الارض المستولى عليها وذلك عن مدة الاتتفاع بها من تاريخ 


د ذاألا-س 


ابتداء السئة الزراعية التالية لتاريخ العمل بالقانون الى نهاية النة 
الزراعية التي يتم خلالها الاستيلاء * 

وقد نمت المادة ( ١١‏ ) من القانون على ان الارض المثقلة بحق رهن 
او اختصاص أو امتياز يقتطع من قيمة التعويض عنها ما يعادل كامل 
الدين المضمون بهذا الحق ثم جسرى تعمديل القانون 
على هذه المادة تخفيفا للملاك الساشين من اعباء ديونهم كما مسأ ني بحثه ٠‏ 

ا هذا التعويض يستوفى من الفلاحين الذين ستوزع عليهم الاآرض 
وقد نمت على ذلك الادة ( 14 ) من القانون حيث يبنت ان ثمن الارض 
الموزعة بقدر سبلغ التمويض الذى دفعته الدولة فى سبيل الاستيلاء 
عليها مضافا اليه قائدة سنويه قدرها ١#‏ / ومبلغ اجمالي قدره /.٠١‏ 

من الثمن مقابل تفقات الاستلاء والتوزيم والنفقات الاخرى ويؤودى 
مجموع الثمن اقساطا سنوية متساوية فى مدى اربعين عاما ٠‏ 

رابعا ‏ مبدا الملكية الفردية الموجهة : 

من المبادىء الهامة التى يقوم عليها القانرن مبدآ الملكية الفردية وقد 
نصت على ذالك المادة ( ١1١‏ ) منه فقالت : توزع الاراضي المتولى عليها 
في كل قرية على الفلاحين بحيث يكون لكل منهم ملكية صغيرة لاتزيد 
عن ( 8 ) همكتارا في الاراضي المروية أو المشجرة ولا عن ( ٠٠‏ ) هكتارا 
في الاراضي البعلية ٠ ٠‏ وهذه النكية الفردية التى قضى القانون بوجودها 
ليست مطلقه » بل ان القانون اعتر ان لها وظيفة طايه راتفاديه 
ولدذلك وضه م لها قيودا ورد عليها النص في المادة ( ٠؟‏ ) منه حيث قالت : 
تسلم الارض لمن آلت اليه من الفلاحين خالية من الديون ومن حقوق 
0 سم صاحبها دون رسوم وعلى من آلت اليهالارض 
ان يقوم بزراعتها وان يذل في عمله المناية الواجبة واذا تختف عن ذلك 
أو أخل باي التزام جوهري آخر يفضي به العقد أو القانون تقرر اللجنة 
التنفيذية لمؤسسة الاصلاح الزراعي التحقيق بواسطة اللجان الفرعية 

ب 9أا س 


ولهذه اللجان بعدسماع افوال ذوي العلاقة اصدار قرار معلل بالفاء قرار 
نو زبع الارض عله واستردادها منه واعتياره مستأجرا لها من تاريخ 
تسليمها اليه ويبلغ هذا القرار اليه بالطريق الاداري قبل عرضه على 
اللجنة الاقتعادية التتفيذية للؤمسة الاصلاح الزراعي ولا يصبح نهائيا 
الا بعد تصديق مجلس الادارة عله ؛ ولمحلس الادارة تعديله أو الماؤه 
وقراره بهدا الشأن قطعي لا يمكن الطعن فيه أو وقف تنفيده او المطالبة 
أي تعويض من جرانه ٠‏ 

ونصت المادة ( ٠5‏ ) على انه لا سجوز لمن آلت اليه الارض الموزعه 
ولا لورثته من بعده التصرف فيها ( التنازل عنها ) قبل ( التنازل عنها ) 
قبل وفاء ثنها كاملا ( أى .1 منة ) ولا يجوز قبل وفاءسنها نز ع ملكيتها 
ننادا للدين الا ان نكون الدين للدولة أو للمصرف الزراعي ٠‏ 


خامسا ‏ منا التماون المشرف عليه : 


لقد أوجب القانون تكوين جمعية تعاونية زراعيه ممن آلت اليهم 
الارض المستولى عليها في القرية الواحدة وممن لا يملكون فيها اكثر من 
م هكتارات من الاراضى المروية او المشجرة أو ( 0١‏ ) هكتارا من 
الارافى البعلية ٠‏ وضدة الحسمات التعاونية تمارس عملها تحت اشراف 
موظف تار موسسة الاصلاح الزراعي ويجوز ان يشرف الموف عل. 
اعمال اكثر من جمعية تعاونية واحدة » وتشترك الحمعيات التعاونة فى 
تأسيس جمعيات تعاونبة عامة واتحادات تعاونية وفقا لاحكام التعاون 
وتقوم الجمعية التعاوئية بالاعمال الاتيه : 

5 الحصول على اللف الزراغية سختلف انواعها علبقا لحاجات 
الاراضي المملوكة لاعضائها ٠‏ 

ب سب حمك الزراع دما بلزم لاستعلال اللاارض كالذور والسماد 
والماشية والآلات الزراعية وما يازم لحفظ المحصولات وققلها ٠‏ 


ب انه 


ج - لنظيم زراعه الارض واسمعلالها على خير وجه بسما في دلك 
انماء الدور وتصشف الحاصلات ومتاومه اللافات وش ّالترعوالمصارف 
و حفر الا بار «٠‏ 

د بيع المحعولات الرئيسيه لحساب اعضائها على أنْ تخصم من 
ثمن المحصولات اقاط ثمن الارض والضرائي المستحقة واللف 
الزراعة والديون الااخرى ٠‏ 

ه ‏ الفمياه بجميم الخدمات الزراعة الأخرى التي تنطلبها حاجات 
الاعضاء وكذلك القام سختلف الخدمات الاجتماعية ٠‏ 


سلدسا ‏ مبدا الاستقلال المالي والاداري (لمؤسسة : 

نحت المادة ( ١6‏ ) من القانون على ان تنفيذ أحكامه يكون عن 
طريق م سسة عامة ذات شخصية اعتبارية واستقلال مالى واداري تسمى 
( مؤسة الاصلاح الزراعي ) وتلحق هذه المؤسسة برئاسة الجمهورية 
ويصدر بننظيمها قرار من رئيس الجمهوريه دون التقيد بالقواعدوالنظم 
المعسول بها هى الحكومة فى النواحى المالة والادارية وشورونالموظفين ٠‏ 
وهذه المؤّسسة تتولى عسليات الاستلاء والتوزيع وادارة الاراضي 
المستولى عليها الى ان يتم توزيعها ويكون لهاالتوجيه والاشراف على 
جمعيات التعاون للاصلاح الزراعي كما يكون لها الاتصال بالجهمات 
المختصة بشأن تتفيد أحكاء القانون ٠‏ ويكون لهذه الموسةمجلرادارة 
ولجنة تنفيدية يصدر بتشكيلها قرار من رئيس الجمهورية ونشأ لهذه 
الموسة صندوق خاص ترصد فيه الارقام الاجمالية لميزانية المؤوسسة 
ويفتح له حساب خاص فى المصرف المركزي تضاف اليه الدفمات التى 
يؤديها مشترو الارض مداد كمنها كما تضاف اله مايعود من استثمار 
اموال هذه المسة أو بآية مبالغ اخرى نستحق لها او ترصد لها في 
ميزانية الدولة يخصم عليه بالمبالغ اللازمة لادارتها كما بخصم عليه 
بالمصروفات اللازمة تنفد احكام هذا القانون ٠‏ 

151١ ب‎ 


ونتبع في حاباته القواعد والتعليمات التى تجري عليها حسابات 
الحكومة وتخضم حساباته لتفتيش ورقابة ديوان المحاسيات ويشرف 
على اعمال الصندوق مجلس ادارة مكون من اعضاء مجلسسادارةمؤ مه 
الاصلاح الزراعي على ان يضم لهم حاكم المصرف المر كزى وتلحق ميزانيته 
سيزانية الدولة ٠‏ كما يختصس هذا المجلس باقتراح طرّة استهلاك 
الندات ومواعيد وطرقه استثمار اموال هذا الصندوق ويمدر بها 
قرار من رئيس الجمهورية ٠‏ 

ه_دا وقد صد القرر الجبهوريى بخصوص 

انشاء مؤسسة الاصلاح الزراعي وتكوين مجلس ادارتهماأ من وزير 
الزراعة ووزير الاقتصاد ووزير العمل والشئؤون الاجتماعية ووزيراماليه 
ووزير العدلية ووزير الاشغال العامة وتكوين اللجنة التنفيذية من وزير 
الاصلاح الزراعي ووزير الزراعة والمدير العام لؤسة الاصلاح الزراعي 
والامين العام لوزارة الزراعة والمديرين الماعدين لمؤسسة الاصلاح 
الزراعى ٠‏ 

تلك هي المبادىء الرئيسية التي قام عليها قانون الاصلاح الزراعي 
كما انه تضمن احكاما تنص على كيفية فض المنازعات التي تنشأ عن 
تطيق القانون واناملها بلجنة قضائية خاصة تنكو ن بر ثاسةقاضي ومندوب 
عن مؤوسسة الاصلاح الزراعى ومندوب عن المديرية العامة للمصالح 
العقارية ٠‏ كما ان القانون تضمن ايفا موادا لتشجيع تشجير الارض 
واروائها فنصت المادة ( 8؟ ) منه على انه يجوز للمالك اذا شجر ارضه 
البعلية بعد تطبيق القانون ان يحتفظ هو او من آلت اليه الارض بحكم 
الميراث بالحد الاعلى للارض العلية وكذلك يجوز له اذا حول الارض 
البعلية الى مروية بمياه جوفية ان يحتفظ بالحد الاعلى للارض البعلية ٠٠‏ 


كما ان القانون تضمن ايضا نصا على العقوبات التي 'نطال من يعمل 
على تعطيل تنفيذ احكامه ٠‏ 


ليمارك 


تحديد الماكية الزراعية ومبدا التعمويض 
في دول مختلفة 


يختلف تحديد الملكية من دولة لأخرى تبما للظروف التاريخية 
والاقتصاديه والااجتماعيه واللسياسية في كل دولة » وتبعا نظام الاستفلال 
الزراعي ومسنوى المعيئة وكثافة الكان واتجاه نظام الدولة » وحرصا 
على الفائدة والمقارنة نورد بعض الاسى التي اعتمدتها دول مختلفة في 
تحديد الملكية الزراعيه ومبدأ التعويض ٠‏ 

قفي اليابان جعل الحد الاقصى للسلكية ( + ) هكتارا وقدر التعويض 
على ساس سعر الوق في سنة 1445 وان كان هذا التعويض يمل 
بكثير عن ثمن الارض المستولى عليها في سنة.ه44! وذلكلانالتعويضات 
كانت تدفع في حالة التضخم المالي الائد هي اليابان حينئذ ٠‏ 

وفي الصين تمرر ان تكون جميع الارض الموجرة خاضعة للاستيلاء 
وللمالك الح في الاحتفاظ ببساحة من ١‏ هكتار الى ١ ١/‏ هكتار من 
الارض النزرعة ارز ء وقدر ثمن المشترى بمقدار مرتين ونصفا من قيمة 
المححصول الرنيسى ٠‏ 

وف تركيا جعل الحد الاقصى لللكية ( ٠.ه‏ ) هكتارا وكذلك 
تخضع الاراضي التى تزيد عن ( ٠١‏ ) فدان للاستيلاء » اذا كانت 
لاتستعمل عن طريق المالك ٠‏ وقدر التعويض على أساس ؛ أمثال الضرسة 
المقدرة على الارض في النة المالية ١6414‏ 


ب 157 سه 


وف يوغسلافيا نص قانون 1605 على ان يكون الحد الاقصى 
للسلكية ( ه ) هكتارا للملاك الذين يزرعون الارض بأتسهم و (706) 
هكتارا للملاك الدين يؤحرون اراضيهم للغير ٠‏ وكذلك تم الاستملاء 
على الاراضى التى تملكها البنوك والشركات بما شملت من مرافق 
الاستغلال والاتناج » ولكن القانون الذي صدر في الار سنة هوا 
نص على تخفيض الحد الاقصى للملكية الى ٠١‏ هكتارا من الاراضي 
الزراعية الكى يمكن المحافظة على مصالح الفلاحين ٠‏ وقد قدر التعويض 
على أساس متومط 'لدخل السنوي فيها ٠‏ 

وف تشيكوسلوفاكيا ٠‏ نص القانون الصادر سنه ١446‏ على جمل 
الحد الاعلى للملكة ١٠٠١‏ هكتارا من أراضي المحصولات و ه؟ هكتارا 
من الاراضي الزراعية ولكن صدر قانونا فى سئة 19407 و1448 تقرر 
سوجبهما جعل الحد الاعلى للملكية ٠ه‏ هكتارا لمن يزرعها بنفسه ٠‏ 
وكان منه ه44١‏ نص على عدم جواز دفم تعو يغى عن الملكيات المسستولى 
عليها ٠‏ ولكن قانوني ١140‏ و ١444‏ أجاز ذلك على أساس سعر السوق 
الارى قبل القانون بعشر سنوات ٠‏ 

وف ايطاليا صدر قانون ( سيلا ) الذي حدد الملكية بمساحمة 
)+.٠(‏ هكتارا وقانون :١1.)'16(‏ |" الذي ربط المساحة المستولوعليها 
مع درجة خصوبة الارض فكلما قل الخصب زادت نسب ةالاستيلاء و يسمح 
للمالك !لدي يرغب في استصلاح أجزاء من أراضيه على تفقنته الخاصة 
تملك ثلث الارضي التي ستلكها على شرط ان لا يتعدى ما تبقى في 
بده عن ( 7.٠‏ ) هكتارا فاذا قام بالاستصلاح فى بحر عامين فانه يعطى 
حق الاحتفائ_ نصف هذه المساحة » وتصعى الارض اللموذجية في 
استغلالها من الاستيلاء ٠‏ 

وقد قوم ثمن الارض على أساس قيمتها كما قدرت عند تحديد 


154 سه 


الضرائب التصاعدية على الدخل في سننة 1941 وتدفع على شكل سندات 
حكومة بفائدة قدرها 0./ نسدد فى 5” سنه . 

وفٍ اسيانيا اعطى لم سه الاسكان الحق فى الاستيلاء الاجباري 
على الملكيات الزراعية اذا ظهر أنها لازمة لصالح اجتماعي او بمعنى آخر 
وف تؤردي الى حل مشكله البطالة بين الاهالي المجاورين لها ٠‏ وجعل 
مبدا التعويض للملاك على اساس تقدير الخبراء للارض على أن يكْوخذفي 
الاعتبار مقدار الضرائب المقدرة على الملكيات المتولى علها وكدذلك 
ثمن اللارض المجاورة والدخل في السنوات الماضية ٠‏ 

وف المانيا الغربية وضع حد أقصى للملكية في المنطقة البريطانية 
ب 56٠‏ هكارا وف الملنطقة الاميركية ب ٠١٠١‏ هكتارا وجمل التعويض 
للملاك المستولى على 'راضيهم على أساس قيمة الضريبة المقدرة على 
الاطيان ويدفم جزء من هده التعويضات تفدا والجزء الآخر على شكل 
سندات حكومية ٠‏ 

وف الهند تختلف حدودالملكيةمن ولاب ةلاخرى فى ولاية 4آ40:845+11؟ 

صار الحد الاعلى للملكية ( +٠‏ ) فدانا وفي ولاية مومباي وحيدر آباد 
اعطي للمأجرين حق شراء الاراضي التي قاموا بغلاحتها لمدة معينة 
بشرط أن يردي هذا الى احتماظ المالك بملكيته لاتزيد عن (60) فدانا » 
وقد جعل التعويض فى ولاية 415011١‏ اد على أساس (5)أمثال 
الدخل الزراعي ٠‏ وف ولاية البنجاب يكون الدخل هو الاساس في 
#قدير التعويض أو سعر السوق ٠‏ 

هذا وان مبدا التعويض الذى نص عليه القانون ف سورية اتخذ 
الاساس ذاته الذي نص عليه القانون فى مصر الذي حدد تعويض لملاك 
عن الاراضى المستولى عليها نقسة تعادل عثرة أمثال القيمة الابحاية 
مضافا الها قيمة المنشا الثاتة وغير الثاتة والاشحار ٠‏ ولكنه حدد مدآ 


198 هه 


القيمة الايجارية سمه أمثال الضريبة الاصلية » ويؤردى التعويض على 
صورة سندات حكومةة ٠‏ الا انه لا يبوجد تى سوريةضرسةعلىالاراضى 
كما هو الشأن فى مصر ء ولذلك اقتصر على ميدأ تحديد التعويض 
بعشرة امثال متوسط ايجار الارض لدورة زراعية لا تتجاوز ثلاث سنوات 
كما ذكرنا ٠.‏ وهذا هو الاماس الذي اعتمده قانون الاصلاح الزراعي 
في المراق ٠‏ 


- 196 هب 


التَصّلالرَاجع 


بدء التنفيذ واعنراضات اللائد 


كان الفلاحون في سورية قبل صدور الاصلاح الزراعي يطالبون 
الارض في سبيل التحرر من الاقطاع ولكن المتفائل كان ين انتحقيق 
هذا الحلم يحتاج الى زمن ليس بالقصير ء م كان الملا كو نيهز أو بالفلاحين 
عندما يسمعون أنهم |توهمون أنهم سيتحررون » وحتى بمد صدور 
فانون الاصلاح الزراعي » لم يستطيع بعض المالكين التصور كيف سكن 
أن حون ع ارش مكل ين مدا ابكها : 

ولما تبين هؤلاء ان القضية جدية وان وزارة الاصلاحالزراعي باشرت 
عملها » 'خذوا تجمعون وتكتلون لتقديم اعتراضاتهم » وشكلواوفودا 
ذهيت الى القاهرة وقدمت عرائض من بعضهم بصورة فردية كما قدمت 
عرائض من اكثر من واحد وكانت اعتراضاتهم تتلخص في الامور التالية 
والتي ستناقشها باختصار ٠‏ 

اولا ‏ المفعول الرجعي : 


لقد اتتقدت اكثر الشكاوى والاستدعاءات التي تقدم بها الملاك 
المفعول الرجعي للقانون الذي نصت عنه الادة ( 5 ) والتى قضت بعدم 
الاعتداد بتصرفات المالك الى فروعه وازواجه متى كانت تلك التصرفات 
غير ثابتة التاريخ قبل 116٠/1/1١‏ 
ان الاسباب الموجبة لعدم الاعتداد بهذه التصرفات يعود الى انه 
كان في عام ( ١56٠‏ ) وضع دستور للجمهوربة السورية من قيل الجمعية 
الا انه 


التاتمصسة المنتخبة عام بهعية!ا وقد نصت المادة (١؟)‏ فقرة (ب) من هذا 
الدستور مايلى : د بعين بقانون حد أعلى لحيازة الارض تصمرفا أو 
استشثمار! بحب المناطق على الْ لا يكون له مفعول رجعي » وقد 
استغرقت متاقششة أعضاء الجبعية التأسيسية لهذه المادة وقتا طويلا . 
وكانت كلمة المفعول 'لرجعي موضم الماقشة حتى انها أقرت باكثرية 
هزيلة جدا مسا دعا الملاك بل بعض الملاك الى التنازل اثناء فترة المناقشة 
وبعدها الى التنازل عن املا كهم او عن القسم الاكبر منها لابنائهم خوفا 
من صدور قوانين تحدد ملكيتهم : لاسيما وان مشكلة الارض والاقطاع 
كانت مطروحة على بساط المجتمع وكان الفلاحون تكتلون حول شعارات 
مطالتهم تملك أرضهم ٠‏ 

ولذلك عندما احتاط المشرع في قانون الاصلاح الزراعي لتصحيح 
التواطٌ الذى حدث من قبل بعض الملاك كانت الشكوى كثيرة ولاسيما 
ممن شملهم هذا النص ٠‏ 

هذ! وان قانون الاصلاح الزراعى في مصر كان قد نص على المفعول 
الرجعي فى مادته ( » ) ولم يعتد بتصرفات المالك الى فروعه وزوجه 
وأزواج فروعه ولا بتصرفات هؤلاء الى فروعهم وازواجهم وأزواج 
فروعهم وان نزلوا منى كانت لتلك التصرفات غير ثابه التاريخ قبل اول 
ناير سنه 1444 ء أي أنه كقانون الاصلاح الزراعي في سورية لم يعتد 
بالتصرفات الجارية لمدى ساني منوات من تاريخ صدوره وان كان 
السب لوجود اللنمين مخخلفا ٠‏ 

وقد اثبت التطبيق العسلى سلامة هذا الاحتياط من قبل المشرع : اذ 
انه لو أغفل هذا العدء الاعتداد او لكانت الاراضي المتبقية لتو زيعهاغلى 
الفلاحين هى دونها الان تكثير . ومكان ثمة غين بين الملاك اتفهسم 


خم؟! سس 


غدم تصليف الارض ٠‏ 


من الطعون التي أوردها المالكون في شكاواهم » ان القانون حدد 
نبة فى الاراضي البعلية لا تنسجم من حيث مردودها بالارض المروية 
فثلاشاثه هكار فى رأيهم من الاراضي البعلبةلاتنتج ما يعادن اتاج (١م)‏ 
هكتارا من الارض المروية . وكذلك فان الاراضي البعليه تختلف من 
مكان لآخر بحب توفر الامطار والخصب الخ ٠٠‏ كذلك فقد جاء في 
اعتراضاتهم انه لا يمسكن نساوي الارض المروية سيما ومباشرة من المياه 
باراضي التي تروى بواسطة الرفع ..٠‏ ولا يسكن تساوى الاراضي 
القريبة من موارد المياه بالعيدة ..٠‏ وف رايهم أنه كان يجب اجراء 
تصنيف للاراضي لتكون هنالك مساواة بينهم وعدالة وعلى مافي هده 
الحجة من تقرير لواقم الاراضى فى سوريه واختلاف نوعها ومردودها 
وتكاليف استثيارها , فان اجراء تصنيف الارض وتقرير حدود معينة 
للملكية في كل نوع هو امر مستحيل لاختلاف الارض ضمن القرية 
الواحدة والمحافظة الواحدة وحتى العقار الواحد ٠‏ هذا وانه لاسكن ان 
قال بوجوب اعطاء المالك من اللاراضى العايه سا دعمادل مردود 
الاراضي المرويه » وذلك لان الاراضي المروية تحتاج الى تفقات واموال 
طائلة حتى تصبح مروية هذا من جهة ومن جهة أخرى ٠‏ فانه لايسكن لاي 
قانون :طق قواعده على مجموعة من الناس أن يكون آثر هذه القواعد 
واحدا بالبة الى الحسيع ومن جهة ثالثة فائنا اذا نظرنا الى النسبة بين 
الحد الاعلى للسلكية التى يحتفظ بها المالك بعلية كانت أو مروية وبين 
الحد الإعلى الذى يجوز للفلاح المنتفع تسلكه نرى هذه النسبة واحدة 
وهى نسبه +4/ ١م ٠١/١‏ أو .«مرءءج --: ١١/١‏ هذا واذا علمنا أن 
الفلاح غالبا لا يبحمل على الحد الاعلى المسموح له به من الاراضي نظرا 
لازدحام السكان واذا علمنا ايضا انه مضطر لان يدفم للمالك السابق 
قيمة الارض مقسطة وان المالك لا يدفم شيئا من الالتزامات عن ملكيته 


تهات الأصلاح الزراعى م٠‏ 


وانه لا يوجد ضريبة على الاراضي نرى أن نسبة المردوذ ترتفع الى أكثر 
من ١5,١‏ بين المالك الابق والفلاح وهى نسبة عالية جدا وعلى سبيل 
الخارنة فان العسية بين أغلى مرت من مرنات: موظى اللدولة وا ست زمرت 

هى أقل من ذلك ٠‏ وقانون الاصلاح الزراعي ماجاء الا ليعالج الفوارق 
الطقية الكبيرة و مضي على سوء التوزيع هي الدخول ٠‏ 


الا عدم أعطاء كافة الاولاد . 


من شكاوى ) الملا أعضا التي تقدموا بها : ان القانون اعطى اربعة 
أولاد وزوحه فقط الحق بالتنازل لهم عن مساحه معيئه حددتها اعادة 
الثانية بعشرة هكتارات في الارض المروية أو ( .1 ) هكتارا في الارض 
العله على انه لاتتحاوز مجموع الماحه المتنازل عنها لأزواجه وأولاده 
(٠:؛‏ )هكتارا في الارض المروية و ( 110 ) هكتارا في الآأرض البعلية 
وقد قروا هذا نص بأنه حرمان الازواج والاولاد الدذين يزيد عددهم 
عن (4) ٠‏ 

ان هذا النص مطابى لنعى المادة ( 4 ) من قانون الأصلاح الزراعي 
فى مصر : وهو قد أخذ هذا الحد باعتبار أن متوسط أفراد العائلة عادة 
جد لت وقد النص لا يعني حرمان بقيه الاولاد فللمالك 

قسة الماحة المسبوح بها ز زيادة عن احتفاظه بين أولاده كما ان له الحق 

بتسجيل قسم من احتفاظه لمن يشاء من أولاده وقدعالجالمرسومالتشربعي 
رقم ( ؟ ) هذا الامر فاعطى كافة الاولاد مهما بلغ عددهم ٠‏ 

رابعا ‏ الديون : 

كذالك فقد أثار الملاك في عرائضهم مشاكل الديون ديونهم نجاه 
المصارف والافراد وطالموا بأن تحمل الدولة عنهم هذه الديون ٠‏ وقد 
كانت المادة ١١‏ من القانون نصت على انه اذا كانت الارض التي استولت 
علها الدولة مثقلة بحق رهن أو اختصاص أو امتياز اقنطم من قيمه 


تب 170 سل 


التعويش ما بعادل كامل الدين المضمون بهذا الحق » وللدولة أن تحل 
محل امدين فى الدين بأن تستيدل به مندات عليها بفائدة تعادل فائدة 
الدين على أن تنتهلك هذه السندات في مدة لا تزيد عن اربعين نه ٠‏ 

الا ان الملاك لم يجدوا فى هذا اانص حلا لمشكلة ديونهم لا سيما 
وا نكثيرا من الاراضي الخاضعة للاستيلاء غير محلة في السحلات 
العقارية وبالتالي لا يسكن ان يكون عليها اشارات رهن او اختصاص أو 
امتاز ه وقد درست الوزارة هذا الطلب فتبين لها عدالته ويناء على ذلك 
ص در القانون رقم (265؟) والدى قضى تعديل 
المادة ( ١١‏ ) المنوه عنها ونص هذا التعديل على ان ديون الممارف 
الممنوحة لغايات زراعية وديون الافراد والشركات التي وظفت في ارض 
المالك أو الانشاءات القائية علها واللالاات والادواتالمستولىعليهايمكن 
ان تحل الدولة فيها محل المالكين المديئين بها وأن يستبدل بها سندات 
على الدولة على ان لا تتجاوز الفائدة “از وذلك خما اذا كان هذا الدين 
قبل صدور القانون ١5١‏ وكان ثابت التاريخ بالنسبة للافراد والشركات 
أو مثبتا فى قيود المصارف بالنسبة للمصارف العاملةفيار اضي الجمهو رربة 
السورية ٠‏ 


ونص التعديل على ان ؤدى قسه الندات المد كورة واستحماقها 
من أموال مؤّسسة الاصلاح الزراعى من الاعتمادات المرصدة في 
الموازنة على ان تستهلك هذه السندات خلال عش رستوات سكن تقصيرها 
بقرار من مجلس ادارة مؤؤّسة الاصلاح الزراعي اذا كان مقدار الدين 
لا يتجاوز خسين ألف ليرة سورية ٠‏ هذا وان قبول الدين يتم بناء على 
طلب المالك المدين أو الدائن وبقرار من مجلس الادارة بناء عل ىتحقيقات 
تقوم بها لجنة مركزية شكلت لهذا الفرض ٠‏ وخثية من ان يكوزالدين 
المقسول اكثر من قيمة التعويض التي يستحقها المالك فقد وجب احراء 
تقدير اولي للتعويض الذي يتحقه بتحقه المالك المستولى على ارضه ليكون 


ب !"1 سمه 


مجلس الادارة على بينة من المبلغ الذي ستحل الدولة فيه محل المدين ٠‏ 
هذا وان المادة ( ١١‏ ) المعدلة حصرت حقوق الدائئين بارض فنص 
على ان الارض التى استولت عليها الدولة اذا كانت مثقلة بحق رهن أو 
اختصاص أو امتماز فللدولة از تحل محل المدين فى الدين والغائدة 
المفمونين بهذا الحق كليا أو جزئيا 'ي أن الارض المستولى عليها قبل 
من لا يعد سلكيتهم استنادا للمادة ( 1 ) من القانون نبقى حقو الدائنين 
عليها محترمة بالرغم من آن هذه الديون لم تعقد من قبل المستولىقبله ٠‏ 
ان قضية ديون الملاك هي فى الواقع قضيه شائكة وقد بينا سابقا 
فاد ونع التمويل الزراعى فى سورية قبل صدور القانون وكيف 
كانت الارض تثقل بددون كبيرة موق متها وكيف كان الملاك 
والمستثمرون يستفرضون من مصادر متعددة استنادا لندات التمليك 
ولعقد الايجار ٠‏ وقد اعطت تتانج تحقيق الديون التى طلب احلالالدولة 
نما مجن لدي حوره سه ع ناد الخوين كنا نندت ت ان كل كار 
الملاك كانوا في حالة فلاس مردم تنتظر أول فرصة لتظهر كما اثنتتسوء 
استغلال اموال المصرف الزراعي من قبل ذوي النفوذ السياسى والوجهاء 
والحكام ؛ فهنالك وزير سابق أخد من أموال المصرف الزراعي باسم 
اقربائه م'ات الالوف بينما أن كل ملكيتهم لا تعادل قيمتها العشرة لاف 
ليرة سورية وهنالك وزير سابق آخر مدين بمليون ليرة سورية للبنواك 
التجارية والمصرف الزراعي بينما أن كل قيمة أرضه لا تعادل ربع هذا 
المبلغ وهنالك شيخ عشيرة مدين بالملاين وقسه أرضه بالالوف وهنالك 
مزارع مدين بعشرة ملابين بينما كل قيمة موجوداته بما في ذلك الارض 
لا تبلغ الملسونين ٠‏ وهكذا وقلما بوجد مالك لا تفوق قيمة دبونه اضعاف 
قيمة أرضه » وبذلك كان الملاك على حق بالالحاح في طليات ت تحمل 
الدولة لديونهم » الا 'ن واقم هذه الديون وكثرتها وزبادة مبالنها 
اضعافا عن قيمة اراضيهم » جعلت أحكام المادة ( ١١‏ ) المعدلة ملطفة فقط 
لوضم بعضهم ولم نستطم ايجاد الحل الجذري لمشكلة هذه الديون ٠‏ 


1*5 سس 


تلك هي أهم اعتراضات وشكاوى الملاك العامة ؛ وهئالك حالات 
فردية استثنائية طالب بعضهم بعلاجها ٠‏ ولم يقصر الملاكون اعتراضاتهم 
على القانون بالعرائض والشكاوى التى ذكرنا مضمونها بل ان بعضهم 
وعدده. فلمل أراد خلق شيىء من البلبلة فشمنع عن تسديد اقساط ديو نه 
الفلاحين و بعضهم أخطر الموّسسات المالية بامتناعه عن الدفع 6 وكان 
القصد من ذلك هو الرغبة فى مطالبة البنوك كفلاء المالكين من التجار 
الامر الدي سيئودي الى افلاس الكفلاء وخلق بلبلة وفوضى مالية في 
السوق الاقتصادية والتجارية » كما كانوا يهدفون من الاستيلاء على 
الفلاحين ويقظة السلطة فوتت عليهم الاهداف ٠‏ وبدأ تنفيذ القانون بأخذ 
محرله » وان كان الملاك يكفوا الخطه عن الشكاوى بما لا دخر ججميعه 
عن مضمون المطاليس التى اشرنا الها فى هذا الفصل ٠‏ 


ب ”18070 سي 


١: 3‏ ترد 


الصعوبات التي اعترضت التنفيذ 
لد اعترضت بعض الصعوبات في تنفيد أحكام القانون نوجزها 
الاي : 
اولا م فقدان الاحصاءات : 


فقّد وحدت مؤؤسسه ه الاصلاح الزراعي ان الاحصماءات عن عددالملاك 
الذين يشمليم القانون وعن المساحات التي سلكها كل منهم غيرموجودة 
نها نمأ والسبب في ذلك بعود الى عدم وجود ضريه متحققة على الاارض» 
كذلك كان المساحات التي تم تحديدها وتحر بر هاقليلةجدا ؛ ففي محافظات 
الحكة ودير الزور ودرعا مثلا لانوجد سوى ماحات ضثيلة مجلة 
على اسماء أصحابها أما المساحات الواسعة الشاسعة فيتصرف بهاواضعو 
الد يدون سندات تملك ٠‏ وفقدان هذه الاحصاءات كان عقية أمام 
المؤسة لي نستطع علاجها الا بالرجوع الى اقرارات الملاك التي الزمهم 
القانون بتقديمها وفق احكام المادة ( ٠+‏ ) واعتبرت أساسا لممارسة 
الاستيلاء ٠‏ وقد عكفت مديربة الاستيلاء على دراسة هذه الاقرارات 
وتفريشها واسكمر عملها من مطلع عام 4ه0؟١‏ حتى غاية تموز ١09‏ أي 
اكثر من ستّة أشهر ٠‏ ومن الموكد ان جل هذه الاقرارات غير صحيح 
تماما وذالك لمحاولة اخفاء متدميها الحقيقة طمعا وأملا فى تهر سمساحات 
من الاستيلاء ١ ٠‏ 


نيا عدم و جود مسح و مخططات للاراضي : 


ب 1724 عب 


والخاضمة للامشثلاء لا بوجد مخططات مساحية كما لا يوجد تصنليف 
للاراضي وحتى أن كثيرا من القرى التي سبق وجود مساحة لها وجد 
ضياع امامل التخوم للماحة وتقماط المثثات مما شتضي اعادتها وى هدا 
مافيه من اضاعة وقت وجهد ٠‏ 

انا ضعف الامكانيات الفنية للمساحة : 

ان الحهاز العامل في الماحة كان مرتطا بوزارة العدل وهو جهاز 
ضعيف تقع عليه مهمات كثيرة ومتشعبة اذ انه يوم بأعمال التحديد 
أمكن تأمين اثنى عشر فرقة عند بدء التنفيذ تتقعها كل الامكانيات 
اافنهه 


ثم نبين أنه لآبد من وضع جهاز المساحة بكامله تحتتصرف الاصلاح 
الزراعي فصدر كانون بسلخ مديرية المصالح العقارنة عن وزارة العدل 
ور دطها بوزارهة الاصلاح الزراعي : كا اتخذت الامتمدادات لتخر يج 
شانين طالبا من مدرسة المساحة خلال منة واحدة بينما لم يتمد العدد 
المتخرج في السنوات الماضية اكير رقم وصل اليه ال ( ٠١‏ ) طالبا في 
السنة كما تم شراء عدد من الآلات الفنيه اللازمة لحسن سير العمل ٠‏ 
رابعا ‏ ضعف الجهاز الغني واتزراعي . 


ان اعمال الاستيلاء والتوزيع ستدعي وحود الامكائنات الفئية 
لتنفيذ القانون ولمراقبة زراعة الارض منعا لتدهور الاتناج وقد تقل عدد 
من المهندسين الزراعبين من وزارة الزراعة » وباضافة الى المهندسين 
الزراعيين فقد وجد قفص كبير بعدد المحاسبين المختصين بالشؤؤون المالية 
وتم اختيار عدد منهم من وزارة المالية » كما نم تعيين عدد من حملة 
الثانوية الزراعية ليكو نوا مشرفين تعاونيين في الجمعيات التى ستنقا ٠‏ 


ب 1986 ب 


خامسا ‏ المواصلات : 


كانت السيارات ووسائط التقل هن الصعوبات الكبرى التى 
صادفت الاصلاح الزراعي ٠‏ 


هذه هى بعض الصعوبات التى اعترضت المسسة الا آنها أخذت 
تذلل تباعا ولم تمنم من مباشرة التنفيد العاجل ضمن الامكانيات القائمة٠‏ 


بي 181 ل 


الفَصَا السَادسٌ 
مفق يم 
- الاستيبلاء ل 


ان 'عمال الاستيلاء تشمل عددا من المراحل تبدا بتقديم الاقرار من 
الملاك وتنتهي بتسجل الاراضى باسم الدولة ونين فيما يلى الخطوات 
١‏ اقرارات الاك : 


أوجمت المادة ( ؟؟ ) من القانون الملاك الخاضمين لاحكامه بتقديم 
اقرار الى ممه الاصلاح الزراعى خلال ثلاثة اشهر من تاريخ العمل 
بالقانون أي خلال الفترة المنتهية فى مطلع عام ١408‏ يتضمن هذاالاقرار 
السيانات الانة : 

١‏ ها يملكه المصرح من الاراضي الزراعية الممجلة في السجل 
المقاري أو محتلف سحلات التملنك ٠‏ 


؟- الحصص الارئية التي حصل عليها ولم يتم نفلها على اسمه في 

؟ ‏ الاراضي المحكوه له بها بموجب قرارات قضائية اكتسبت 
الدرجه القطعية ولم نتم تسجيلها في السجلات العقارية او سوجب 
فرارات لم ٠‏ تكلس الدرجة القطعية ٠‏ 

؛ ‏ الاراضي الاخرى غير المسجلة والتي دعي التصرف بها ٠‏ على 
الي تتضمن هذه السانات ارقام العقارات ومواقمها ونوع زراعتهاومساية 


ب /12300 بب 


كل فئة دنها » وكل ارض للسالك. لم يذكرها في التصريح المنوه عنه في 
هذه المادة نعتير المالك متنازلا عنها وتكون ملكا للدولة دون تعورض ٠‏ 

وقد نصت اللائحة التنفيذية للقانون على وجوب تقفديم البياناتوفق 
بهم المؤسسة معرفتها وبحيث شملت : موقم الارض ونوعها » سقي » 
بعل » غير مستثمرة » ماحاتها ؛» حدودها ٠‏ حموق الأشفاع والارتماق 
ان وجدت ٠‏ الرهون والتامينات العقارية » مصادر الرى ٠‏ آلا تالفلاحة 
والرى ٠‏ السقفات ٠‏ وقد اعدت جداول تبين اراضي الاحتفاظ والتنازل 
والاسشلاء بحيث سكن معرقد ما قرره امالك لاحتفاظه وتنازله لاولاده 
وما تركه للاستملاء بوضوح٠‏ 

وقد هدف التانونمناز ومتقديم هده الاقرارات عر قهواحصاءالاراضى 
الخاضعة للاإسلاء ولتلافى التوطؤٌ والتهرسب باللنة للدراضي العير 
مجلة / كما هدفت اللائحة التنفيذية من أيضاح البيانات المطلوبة ومن 
تفدييها على نوذج خاص لمع التشويش ولحصر المنشآات والآلات 
القادمة على الاارض ٠٠‏ 

وقد وزعت نمادج الافرارات على المحافظات وكلف الملاك ناملا بها 
وتقديمها بعد المصادقة عليها من الهيئات الاختيارية للقرى » وذلك خلال 
العترة الى حددها المانون ٠‏ 

وكد بدأت هذه الاقرارات ترد في مواعيدها ليجري تفرينها من قبل 
اضارة وفهرستها واو دمها حسسب المحافظات بهل الرجوع اليما 
عند الحاجه ٠‏ 

؟ ب القرارات الاولية بالاستبلاء : 

نصت المادة ( * ) من اللائحه التنفيدية على ما يلى : 2 يصدر وزير 


وا لله 


الاصلاح الزراعي قرارا اولا بالامتيلاء على الاراضي الزائدة على الحد 
المغفرر فى 'اقانون وذاك على مسؤولية مقدم البيان ولا يعتبر هذا القرار 
نهائيا الا بعد استكسال الاجراءات المنصوص عليها فى هذه اللائحة » ٠‏ 

وبعد أن أخذت "الافرارات من الملاك ترد للوزارة ولمباشرة التنفيذ 
صدر 'ول قرار للاستيلاء يحمل رقم ( ١‏ ) تاريخ ١468/11/5٠‏ و شمل 
5 مالكا ثم صدر العرار رقم ( ؟ ) تاريخ 1668/١١/89‏ ويثسل 
(7؟ ) مالكا والمرار رقم ( + ) وشمل + مالكا والقرار رقم (ه) 
وثمل ( 9د ) مالكا. وقد بدىء التنفيذ بالاسمتلاء 
على الماحات الزائدة قبل هؤلاء الملاك الا انه اعترض 
مؤسة الاصلاح الزراعي في تنفيذها للقانون بالاستيلاء على المساحات 
الزائدة بعض الاشكالات التى وجد ان التديير الليم لتجنبها هو 
اصدار قرار استبلاء شامل على كافه المالكين الدين بوجد لد بهم مساحات 
زائده حسب اقرارهم ٠‏ وندذكر من هده الاشكالات : 

1 تعدد الشر كاء : 

كانت قرارات الاستيلاء تصدر بناء على ترشيح الفروع لمدد من 
القرى مع بيان اسساء مالكيها وما ان نياشر لجان الاستلاء الفرعيةعملها 
حتى .ظهر ان هنالك شراء للملاك لم يعرف مبقا انهم شركاء إما لان 
ملكيتهم غير مسجلة في الجل العقاري واما لأنها حصص ارئية لم 
نسجل بعد باسم الوريث : وبذلك تضطر لجان الاستيلاء الفرعية الى 
توقيف عملها الذي بدانه رثما بصدر قرار الاستيلاء بحق الشركاء 
ويجري تبليغهم من جديد مع اعطائهم المهلة القانونية الامر الذي يسبب 
عرقلة كبرى في التنفيد . وقد صادف اللجان الفرعية كثير من امثال 
هذه الحالات ٠ه‏ 

ب تحصيل بدل الانتفاع : 

نمت المادة (ه ) من القاتون : « ابتداء من أول كاتون الثاتى وه.ة١‏ 
يَِْدى ملاك الأراضي الزراعيه عن المدر الزائد عن الحد الاعلي لملكيتهم 

ب 184| ل 


ليا لهذ.! القانون : بدل اتتفاع للخزانة العامة تحدد ثلاثة أرياع متوسط 
بدل الايجار الذى يحدد طيقا للمادة ( ه ) ونمت هذه اللمادة الآخيرة 
على تقدير التعويضي استنادا لبدل الايجار الذي هدر لدورة زراعية 
لاتنحاوز ثلاث سنوات !و حصة المالك منها على أن لاتتجاوز حصةالمالك 
المسار اليها النسب التى بحددها قانون العلاقات الزراعية رقم +1 للسنه 
6ه ٠‏ وسا ان بدل الاتفاع هذا يؤدى للخزانه العامة فلا بدلتحصيله 
من تحقيقه اصولا استنادا للاخطارات التي بقدمها المالك وفق احكام 
الفقرة ( ؟ ) من المادة ( ه ) ووفقا للتقديرات التى ذكرتها المادة (5) ٠‏ 
وهدا الدل الاأتمفاع يؤدى من مطلم عام دهةا الى ان بصدر قرار 
الاستلاء على المالك : 'ذ ان محرد صدور قرار الاستيلاء حمل المساحة 
الزائدة ملكا للدولة الى ان يثبت العكس : واعتبارا من تاريخ صدور 
قرار الاستيلاء الاول كما نصت على ذلك اللمادة ( ١9‏ ) فقرة (؟ ) ٠‏ 


وقد نصت الفقرة الثانية من المادة ( ٠١‏ ) على الزام المالكين ببدل 
ابحار كامل عن الارض المستولى عليها وذلك عنمدةالا تفاع بهامن تاريخ 
انتداء المنة الزراعية التالية لتاريخ العمل بالقانون الى نهاية السنة 
الزراعية التي يتم خلالها اللاستيلاء على ان بخصم بدل الا يجار من التعويض 
امتح للمالك ٠‏ 


وقد تشكلت لحنة لدراسة هذه الاحكام وخلصت الى رأي هو : ان 
بدل الانتفاع ؤدى للخزانة اعتارا من مطلم عام ه14 الى أن يصدر 
قرار استتيلاء ٠‏ واعتبارا من السنة التالة نصدور القانون أى من السنة 
الزراعية التي تبدا من مطلع تشرين اول وه١‏ الى أواخر ايلول ١55٠‏ 
يترتب بدل الادحار عن كل ماحة زائدة صدر بحق مالكها قرار استيلاء 
الا ان هذا البدل الايجار بحسم من التعويض الى ان نتم الاستيلاءالفعلي 
وينظم محضر الاستيلاء » وبعد ذلك تقطم علاقة المالك نهائيا بالارض وف 
حالة ايجارها منه يدفم عنها بدل الايجار كاملا ٠‏ 


ب ١49+‏ ل 


وقد تين لمحلس الادارة ان صدور قرار استيلاء شامل يحل الاشكال 
ويزيل صعوبات تحقيق بدل الاتافاع وتحصيله ٠‏ 


جح المساواة بين المالكين : 


كان كثير من الملاك يشكو ادراج اسمه قبل غيره في قرارات 
الاستيلاء وزعم بعضهم ان صدور قرار الاستيلاء بحقه دون غيره قد أثر 
فى مركزه المالى تجأه دائه وتحاه المصارف الخ ©و»» 
د النزاعات الفضائية : 


زد لجا بعض المالكيئن الى التواعلوه مع اقربائهم ومع الدائتين 
وشركاءت بيع الآلات الزراعية لاقامة دعاوى صورية الغرض منها التهرب 
من تطيقن احكام القانه ن ٠‏ وقد احتهد بعض القفاة ان الخلافات حول 
هده المواضيم لا سنعهم من البت فيها اذا لم يصدر غرار أسشلاء بحق 
أحد الاطلراف ٠‏ الامر الذي تحول دون مراقية مؤسة الأصلاحالزراعي 
لهذه الدعاوى والتدخل فيها كطرف ذى علاقة واحالتها الى اللحنة 
القضائية المشكلة سوجب الادة ( ١9‏ ) من القانون ٠‏ 

كل هذه الاعتبارات والامور دعت الى اصدار قرار الاستلاء شامل 
الى اقراراتهم النهائية المحفوظة فى مديرية الاستيلاء وذلك استنادا 
لاحكام المادة ( 7 ) من اللائحة التنفيذية وفعلا صدر قرار الاستيلاء 
الشامل تحت رقم ( ١١‏ ) تاريخ 4 الول منْة هه.ة١ا‏ على ان بعتبر نافذ 
المفعول من تار بخ ه ١‏ الول سلة بقهبية! ونم ننشره بالجريدة الرسصية 
وبلغت به دوائر وزارة العدلية والمحافظات ٠‏ 

؟ ‏ لعان الاستيلاء الفرعية : 


نص القانون فى المادة ( 18 ) منه على تكوين لجان فرعية للاستيلاء 


- 1١51 


تقوم بعمليات الاستيلاء وحصر الاراضي المستولى عليها وتجميعها علد 
الاقتضاء وتوزيعها ه ونصت على وجوب صدور قرار من وزير الأصلاح 
الزراعي ينظم ثم كيفية تشكيل هذه اللجان وتنظيم العلاقات بينها وبين 
اللحنة التتفيدية وان الاحجراءات والاوضاع الواحب اتاعها في عمللات 
الانشلاء وتشقدير قسمة المنشاآت والألات الثاته وغر الثاتة والاشحار 
الخ همه» 

وتنفيذا بذك صدرت قرارات وزارية بتشكيل هذه اللجان ثم 
صدر المر رار ركم ١"رث‏ تاريخ 29 0 متها الذى اعاد 7* -. هذه 
اللحان ونظم أمورها واعمالها وقد قفى هذا القرار تشكيل لحاد 


الاستتبلاء من : 
١‏ مدير فرع الاصلاح الزراعى بالمحافظة أو منينييه رئمسا 
؟ مندوب عن وزارة الداخلية يختاره المحافظ عضوا 
+ مهندس زراعي يحتاره مدير الفرع عضوا 


وهذه اللحان تقوم : 

معائه الاراضي الزراصة التي ميتم الاستبلاء علها او التي ستبقى 
لاحتفاظ المالك وتحديدها ٠‏ والاتصال؟ بالدوائر العقارية لاستخراج 
القيود العقارية الخاصة لملكية المالك سواء أكانت الاراضى على اسمه أو 
سبق له التصرف بها لزوجه وفروعه بعد١ ١‏ 1400 » وبالتاكدمنعائدية 
المنشات والالات والاشحار وهل هى للمالك او المزارع أو المستثمر من 
اطلاعها على القيود : و بتنظيم التقارير اللازمة حول اقتراحوا بكيفية 
تصفية الملاقات التائمة بين المالكين القدماء و الحدد من جهة والمستثسربن 
من جهة اخرى كبا تنضمن اللحنة لما بجي اتخاذه من تدابير لمواجهةفترة 
الاتقال وتصفيه العلاقات ؛ وتقوم ايضا بتقدير المقنن المائي للاراضي 
الخاضعة للاستلاء أو المخصصة للاحتفاظ سعرفة مهندس خاص بشوؤرون 


12459 سس 


الرى لتحديد ما اذا كانت الاراضي سقيا ام بعلا وما هى المساحات الممكن 
سقاتها ٠‏ وفرز الحصة الخاضعة للاستملاء في الارض الشابعه ,و تقدر 
قيمة المنشآت والآلات الثابتة وغير الثابتة والاشجار و بتنفيدجميع ماتشير 
به اللجنة التنفيذية وتنظيم محضر الاستيلاء على ان يتضمن تقريرا شاملا 
للارض المستولى عليها والارض المحتفظ بها ومدى انطباق اقرار امالك 
على الواقع والقيود العقارية ولها الاستعانة بالخبراء الفنبين لوصف نوعية 
الارض وتقدير قيمة المنشآات على ان تكون الخبراء من موظلفى الدولة 
ما أمكن ٠‏ وفى حاله عدم توفرهم لا ماتع من الاستعانة بخبراء فنيين من 
من غير موظفي الدولة ٠‏ 


1 ل اجراءات الاسمبلاء : 


ان اجراءات الاستبلاء تنم تبعا للمراحل الآنية : 

1 مباشرة الاستيلاء : 

١‏ س تقوم لجان الاستيلاء الفرعية بسطالبة ماجاء باقرارات الملاك 
الذين رشحت اراضيهم للاستيلاء حسب البرامج الموضوعة لذلك »؛ على 
القيود العقارية ومتى تستخرج قبل المباشرة بأعمال الاستيلاء » وتخطر 
النجنة الفرعية المالك للارض المراد الاستيلاء عليها قبل اسبوع من 
ماشرتها العمل ويكون الاخطار عن طريق الريد المضمون او بواسطة 
اللطات الادار به أو شكل الشسعر بصحة تبلغ المالك الموعد - 


؟ ‏ تاتقل اللجنة فى الموعا. المحدد الى الاراضي الى سيت الاستيلاء 
علها حيسث تجتمع باااالك أو وكيله الرسسي وتناقثشه بأمر احتفاظهو تناز له 
وفيما يظهر من خلافات بين الفيود العقارية والاقرار ؛ وتعاين اللجنة 
الاارض وتنعرف على حدودها وحقيقه وضع اليد بالطسعة لتكو نز المساحة 
الاستيلاء عليها وبالاراضي التي تركت للاحتفاظ بحيث تشمل ارقام 


أب1247 مم 


العقارات ومساحاتها ونوعيتها ( سقى » بعل » غير مستكثمرة ) وتفوم 
بحمر الآلات الكائنة بالارض المستولى عليها وتسجيلها ف يكشوفترفق 
سحضر الاستيلاء على 'ل يوضع نوع الالات ومدى صلاحيتها للعمل ٠‏ 
وتقوم بحصر الماني الثائية على الارض الخاضعة للاستيلاء كالمنازل 
والمخازن والحظائر وتسجيلها في كشوف ترفق بالمحضر على ان يبوضح 
نوع البانني » وعدد "خرف ووصفها وصفا دقمًا ومدة استهلاكها ومدى 
صلاحيتها » كما تقوم بحصر الاشجار الكائنة بالارض المتولى عليها 
وتسجل في كشوف خاصه ترفق بالمحضر على ان ببين عددها وانواعها 
واصارها ومدى اتناجها من الثمار ان كانت من الاشحار المثمرة ٠‏ 
وتستحصل اللجنة من المالك على كشف بامساء الممسأجرين الموجودين 
عند الاسشلاء وامماء المتثمرين وحصة كل مهم ٠‏ 
اذا لم يكن المالك قد حدد الاراضي التى يجيز له القانون 

الاحتفاظ بها لنفسه وااتنازل عنها لزوجه وأولاده بالبيان المقدممنه يمكن 
أجراء هذا التحديد عند الاستلاء الفعلي وللمالك أن بعير موقسم 
احتفاظه حين اجراء الاستلاء الفعلي واذا كان المالك لم سين موقع 
احتفاظه أو لم بعينه عند الاستيلاء تولت اللجنة الفرعية للاستيلاء تحديد 
مساحات الاحتفاظ ٠‏ 

؛ ‏ اذا رآت اللحنة ان المالك قد احتفظ بساحات متفرقة منشانها 
عرقلة الاتتفاع بالارض المستولى عليها في دورة زراعية متناسقة كان لها 
ان تحاول الاتفاق معه ما أمكن على تحديد احتفاظه مجمعا فاذا رفض ولم 
يتوصل الى حل عرضت الامر على الوزارة بسذكرة مفصلة لوضع الحل 
الملانم لتحددد احتفاظه ٠‏ 

ه ‏ شوء مهندس المساحة وعضو اللجنة تنظيم المخطط الخاص 
بالارض بحيبث تكون الماحه المحتفظ بها والمتنازل عنها بلون والماحه 
التى يهم الاسنيلاء بلون آخر ٠‏ 


أ سس 


؟ م نصفى علاقة المالكين بالارض بعد الاخذ بعينالاعتشارالزراعاتث 
القائمه عند الاستيلاء والتى يحب أن تكون الممالك أو المستثمر . ونقّصد 
بالزراعات الظاهرة أو الدار ٠‏ 

ل تنظي اللجنه الفرعيه محضرا بجميه بجميع الأعمال التى قامت بها بحيث 
يشمل موقع الارض التي عاينتها ومرت بها المواصلات ‏ حالة الري -- 
حيطي دو بم لجسي صو ود 
م تلم مندوب الأصلاح الررااي مور قينا بيد ارقي من اعضائه 

م تنظم اللجنة ضبطا بجميع التصرهات التي لاحظت ان المالك أو 
غيره من دوي العلاقه قد تعد القام بها لتعطيل تنفد احكام العانون 
اعضاء اللحنة ٠‏ 

و بعد ان يستلم مندوب المؤسسهة محضر الا ستملا ستيلاءوالكشو ف الخاصة 
به والآاللات والمنشاتث وجميع الملحقات التابعة للدرض والمخططان المنظمه 
من قبل مندوب رئيس الاعمال الفنية ويرقع الفرع عدلد هذه الاضيارة 
مع كل الوثائق وصور حصر الارث وعقود البيع وكل ماله علاقةبالمحضر 

ب اعتماد الحضر من اللجنة التنفيفية : 

ندكق مدير به الانتلاء محضر الاستيلاء وتراجع محتوياته وضمحث 
اعتراضات المالك ان وحدتث واذا أت ال محضر الامستلاء غر متوف 
لشرائطه القانونية تعيده الى الفرع لاستكمال نواقصه . واذا رأت انه 
لا بوجد نواقص أو بعد اتمام النواقص ترفم مديرية الاستيلاء المحضر 
الى اللحنه التنفدية لاعتماده ٠‏ وهذه اللحنة اما أن تعتمد المحضر اذا 
رأته تاما وقانونيا أو تعيده لاكمال ماتراه من نواقص ٠‏ 


٠١م اللاصلاح الزراعي‎ ١468 


ج - النشر الابنداتي : 

بعد ان يتم اعتماد المحضر من اللجنه التنفيدية تقوم مديريةالاستيلاء 
عليها بالجريدة الرسمية بحيث يشمل الاعلان اسماء الاشخاص المستولى 
على اراضيهم والماحات المستولى عليها وارقام المحاخر والقطع أو 
حدودها ان لزم الامر والقرى والنواحي والمحافظات التي توجد فيها ٠‏ 

ولكل ذى شأن الاعتراض خلال مدة ثلاثين يوما من تاريخ النشر 
على الاستيلاء وفقا لاحكام المادة ( ٠١‏ ) من اللائحة التنفيدية التي نصت 
ان لكل ذى شأن ان تقدم الى اللجنة القضانية خلال ثلاثين يوما من 
تاريخ الاشر في الجريدة الرسميه بسا قد يكون لديه من اعتراضات تنملق 
سلكية الارض المستولى عليها أو الرهون أو الديون العقارية 
أو الامتازرء 

د اعتماد المحضر من مجلس الادارة والنشر النهائي : 

اذا لم يقدم اعتراض على اعلان النشر الابتدائي خلال الفترة المنوه 
عنها . فان مديرية الاستيلاء ترفم المحضر الى مجلس الادارة الذي يصدر 
قراره النهائي بالاستلاء على الاراضي الزائدة ٠‏ وكذلك الحال اذا قدم 
اعتراض وبتت به اللجنه القضائية فان مديرية الاستيلاء ترفم القرار 
لجلس الادارة لتصديقه أو نعديله لأنقراراتهقطعيةفي هذا الخصوص ٠‏ 

نم تقوم مديرية الاستيلاء بنشر قرارات مجلس الادارة بالجريدة 
الرسمة وهذا ما يسنى بالنثر النهائي ثم تبلغ المديرية العامة للمصالح 
العقارية لتعمل على تسجيل هذه الاراضي باسم الدولة تمهيدا لنقلها الى 
انياء المنتقم بعد التوزيع ٠‏ 


ه - فرز وتجنيب الارض المستولى عليها : 
قد تكون الاراضي المتولى عليها شائعة مع ملاك آخرين غير خاضمين 
للقانون أو أنهم احتفظوا بحصتهم في الارض المشاعة » ولذلك لاا يديعد 
ل45اسه 


الأستيلاء من اجراء فرز هذه الاراضى ليتسئى توزيعها على المنتفعين ) 
وقد نصت اللائحة التنفيذية على امر تشكيل لحان للفرز الا انه اختصارا 
للاجراءات وتهيلا للعملية فقد انيطت عملات الفرز والتجنيبٍ للجان 
الاستيلاء الفرعية ٠‏ وتيم هذه اللحان فى اجراءات الفرز اصولا تقوم 
على ابلاغ الشركاء الموعد المعين لمناقشتهم في تجنيب حصة الموسسة 
وتسعى للاتفاق معهم على وضع معين يكفل العدالة ومصلحة الطرفين بعد 
اجراء تفدير لقيمه الارض وفي حال موافقة الشركاء ترفم اللجئة محضر 
الفرز والمخططات الخاصة به بعد توقيعها من جميع اعضاءاللجنةوالشركاء 
الى مديرية الاستيلاء التي تقوم باعتماده من اللجنة التنفيذية ٠‏ اما في 
حال عدم موافقة الشر ثاء على مشروع الفرز الذي نظمته لجنة الاستلاء 
الفرعية فقد نصت اللا'حة التتفيدية على ان لهؤلاء الشركاء بعدأن تلغوا 
بالطريق الاداري قرار لجنة الفرز الاعتراض على هذا القرار خلال خمسة 
عثشر يوما من تاريخ اخطارهم امام لجنه مؤلفة من عضو عن مجلس الدولة 
وعضو عن مؤؤسسة الاصلاح الزراعي وأحد الخيراء وقرار هذه اللحنة 
لا معتبر نهانيا الا بعد التصديق عليه من مجلس الادارة ٠‏ 


تلك هى اعمال الاستيلاء التى سارت الموسة تنفذ القانون وفقها 
الا ان 'لامور نم تجر في بادىء الامر بسهولة وقد أشرنا الى الصعوبات 
فى فصل سابق بصورة عامة هذه المعو بات رافقت كل عملمات الاستلاء؛ 
امنيا وان الاقرارات كما ذكرنا لم تكن دقيقة وصحيحة وكمثال على 
ذلك فان بعض الملاك فسر عدم الاعتداد وفق أحكام المادة ( 5 ) علىهواه 
وأن أحدهم في احدى المحافظات زعم ان ملكته له ولانائه واحفاده 
البالغ عددهم ( 4١‏ ) وتقدم باقرار عن كل منهم ليحتفظ بالحد الاعلى 
للملكية مع أنه ثبت يعدئذ ان كل الارض تعود له ء وبعضهم تقدم باقرار 
انه لايوجد لديه سوى مساحةضئيلة وزعم ان الارض لعبيدهواتباعه بينما 
ست بعدكلد ان ملكيته تفوق ال )١6١(‏ ألف دونم ٠‏ ومع ان الاقرارات 


--1497 سه 


غير صحيحة تماما فانها تعطى فكرة عن مجموع الاراضي الخاضمة 
للاستتيلاء والتى تم حصرها استنادا الى هذه الاقرارات © في بره 
الاستيلاء خلال عسل متواصل استغرق نحوا من ستة أشهر واتنا نين في 
الحدول التالىصفحة ١48‏ المساحات الخاضعةللاستيلاءو المساحات الاحتفظ 
بها استنادا لاقرارات الملاك حب المحافظاتو مع مجموع مساحة المحافظة 
والاراضى الزراعية فيها حب الاحصاءات الرسميه للدولة ليتسنى 
للقارىء المقار نة والاطلاع : 

ومن هذا الجدول ااتقريبي تظهر أهمية الاراضي الخاضعة للاستيلاء 
بالنسبة للاراضي الزراعية في سورية ٠‏ 

هذا وقد 95 الاستلاء حتى نهابة عام 456 على مساحة تباث ةألف 
هكتارا من الاراضي الخاضعة للاسشلاء غلما بأآن القانون أوجب في 
مادته ( ه ) على وجوب الاستبلاء خلال السنوات الخمس الالية لتاريخ 
العمل بالقانون على ما بحاوز الحد الاعلى المبين فى المادتين اللاولى 
والثانية منه » وقد وضعت الو زارةير نامجاووفرت كل الامكا نيا تلا ختصار 
المدة التى حددتها المادة ( ه ) من هذا القانون المشار اليه بأمل تصفية كل 
الاراضي الخاضعة للاستيلاء خلال اربع سنوات على أبعد تقدير الا أن 
الظروف السياسية التي مرت بها سوريةوالعثراتالتىاعترضت الاستمرار 
يتنفيذ القانون حالت دون تطبيق البرامج ا موضوعة ٠‏ 


44أ مهس 


1645 سس 


دكا )اذاه 


ريس مم | يم) يي جمس | ثيى ان 
00 جره سل ع ود 
جص صصص | سككس جنم تسر كسب صب اسم كس رصم مر كس كيل و مس | ْ 
جمكصض 
ولاب را سا ل ادا ععصدا 2 صدحد لع ا رد راك 2 الوب ل امد سا يام 1 


مرحو نكن رج “تبن جحو كو جم كن مجنو جه مسرم روجوت ل رمس باحس جنات خم ير م همي 


لع نتضاددا متدووا 


واكم 


9 سل ير 
الم المستابع 
التعوبضي ‏ 
ذكرنا انها أن من اسمس نظاء الاصلاح الزراعي فى سورية بدا 
التعويض على الملاك عن قيمة اراضيه ومنشآته المستولى عليها ونبحث 
فى هذا الفصل أسس هذا التعويض وكيفية تقديره كما يلى : 
١‏ التمويض عن الملحقات والانشاءات : 
نعت المادة ( 18 ) على أن لجان الاستيلاء الفرعية تقوم بتقدير قيمة 
المنشآت والآلات الثابتة وغير الثابتة والاشجار وقد اعطت المادة ( ٠١‏ ) 
من اللائحة التنفيذية لهذه اللحانل صلاحية الاستعانة بالجهات الحكومية 
المختلفة اذا لزم الامر ٠‏ اتكون تقديراتها صحيحة ومتفقة مع الواقع وغير 
مجحفة بحفوق المالكين المستولى لديهم او المنتفعين الذين سيدفعون 
ثمنها ٠‏ ويرهم التقدير الى اللحنة التنفيدية للموافقة عليه » وبعد الموافقة 
بلغ اصحاب العلاقة بواسطة مدير الفرع هذا التقدير بخطاب مضمون 
مع اشعار بالوصول وةد نصت المادة ( ١١‏ ) من القانون على انلااصحاب 
الشأن من المالكينو المستثمر ين الاعتر اض عل ىتقد بر قيمةالمنشا تو الاشجار 
والالات الثابتة وغير !لثاحه في مدة ( ٠‏ ) بوما من تاريخ اخطارهم به ٠‏ 
وتقدم الاعتراضات الى لجان خاصة تشكل بقرار من وزير الاصلاح 
الزراعي وتنالف من : 


١‏ احد اعضاء ٠‏ حلس الدولة رائسسا 
؟- ممثل عن مؤمسه الاصلاح الزراعي عضوأ 
+ أحد الخراء المختصين عضوا 


مه 69ا سس 


وهذه انلجان تقوم بحث الاعتراضات والتاكد من صحتها وهل هي 
عادلة وتفصل تتتيحة الدرامة بالاغتراضات قرارات لا تعتير نهائية الا 
بعد تصديقه من مجلس الادارة الذى له الحق تعديلها او العانها ٠‏ هدا 
وان تقديرات اللجنة الفرعية ايضا ولو لم يعترض عليها لا تعتبر نهائية 
الا بعد موافقة مجلس الادارة عليها بعد اتهاء مدة الاعتراض ٠‏ 

؟ ‏ التعويض عن الاراضي : 

0 التعويفى عن الاراضىي دحصسب على اساس عشرة امثال متوسط 
بدل الابجار لدورة زراعية لا تنجاوز ثلاث سنوات ؛ أو متوسط خصه 
المالك من الاتناج خلال الدورة على ان لا تجاوز هذه الحصة النسب 
اللي تحندها قانون العلاقات الزراعية ركم غ١‏ لمنه جرهية ١‏ أي ٠‏ 7 
كحد أعلى بالنسبة للاراضي البعلية أو المروية بواسطة النضح أو +8/ 
كحد اعلى بالنسبة للاراضي المروية سيحا ٠‏ 


وتفوم بالتقدير لجنة تشكل بقرار من وزير الاأصلاح الزراعي 


وتتالف من : 
١‏ قاضي من وزارة العدل رئمسا 
؟ ‏ مهندس زراعى هن وزارة الزراعه عضوا 


> مهندس مدنى من وزارة الاشمال العامة عضوا 

و شوم هده اللحاتث سمعانة الارض وتقدير احرتنها أو حصة المالك 
منها وبالتالي تحسب قيمتها وفق الاساس المشار اليه ثم ترفم تقديرها 
الى وزارة الاصلاح الزراعي مديريه الاستيلاء التى تقوم تدقيقه وايداء 
ملاحظاتها بشأنه ثم ترفعه الى اللجنة التتفيذية ٠‏ وبعد موافقة اللجنة 
بخطر اصحاب العلاقة بواسطة مدديربة الفرع بالتعديرات ٠‏ 

و سحى لاصحاب الآراضي الاعتراض على هده التقديرات 6 ومرجم 
الاعتر اض اللحنة القغائية المنصوص عنها في المادة ( .و١‏ ) من القانون 


160١‏ سم 


ودذلك خلافا للاعتراض الدى يقدم ضد تقديرات المنشات الذي أشرنا 


؟ ‏ دفع النعويضات : 


نصت المادة ( ٠١‏ ) من القانون على ان التمويض يردى بسندات 
على الدولة بفائدة مقدارها ور١./‏ تتهلك خلال ( ٠‏ ) سنة وتكون 
اليه لا بجوز التصرف بها الا للمتمتعين بجننسية الجمهورية العربية 
الورية وهبل اداؤها من استحمها من الدولة اول مرة او من ورثته فى 
وفاء ثمن الارض الزراعيه التى تشترى من الدولة وفى اداء القرائب 
الزراعية ان وجدت وفي اداء ضريبة التركات ٠‏ ويحسم منهذا التعويض 
ما بعادل متوسط بدل ايجار الارض المستولى عليها عنمدةالا تتفاع بهده 
الاراضي من تاريخ ابتداء السئة الزراعية التالية لتاريخ العمل بالقانون 
الى نهابة السنة الزراععية التى نتم خلالها الاستيلاء ٠‏ 

هذا ولاشوتنا أن نعيد هنا ما سبق ذكره وهو ان المادة ( ١١‏ ) من 
القانون المعدلة بالقانون ( 515 ) بخصوص احلال الدولة محل المدينين 
ف ديو نهم الزراعة قد اجازت دفم الدين خلال مدة حدها الاعلى 
عشر سئوات * 

وقد تم حتى مطلع عام 1945١‏ تشكيل لجا نتحد يدالتعويض و باشرت 
عملها تنفيذا لاحكام ااقانون تمهيدا لتحقيق التعويض المستحق أصولا ٠‏ 

م ان المرسوم التشريعي رقم ؟ تاريخ ؟/145/0 وضع قواصد 
جديدة لدفم التعويض وهذه القواعد هى كالآتى : 

يؤدى التعويض سندات على الدولة غائدة مقدارها رار ١./سنو‏ يا 
اعتبارا من تاريخ صدور المرسوم المذكور بالنسبةللاراضى المستولىعليها 
فعلا وف تاريخ الاستيلاء الفعلي بالنسية للاراضي التي سيستولى عليها 
فما بعد وذلك وفتقا لا لي : 


7 على عششرة 'قساط نويه متاويه لمن لايزيد تعو ضهم 
على المائة الف ليرة مورية ٠‏ 

ب - عنى خسسة عشر قطا سنويا لمن يزيد تعو يضهم على المانة الف 
ليرة سورية على أن لا يقل الفسط السنوي في العشر السنوات الاولى 
عن عشرة آلاف ليرة سورية وتكون هذه السئوات اسمية وقابلة للتداول 
والحسم لدى المصارف من قبل اشخاص يتمتعون بجنسية الجمهو ري ةالعربية 
الورمة ء واما قمة الملحقات المستو لى عليها والعائدة لغير المالكين فتدفم 

ويخصم من هذا التعويض ما يعادل متوسط بدل ايجار الآأرض 
المتولى علييا مقدرا وفقا للمادة التاسعة وذلك عن مدة الاتفاع بها 

من تاربخ ابتداء النه الزراعة الثالية لتاريخ العمل بهذا القانون الين 
تهابة الله الزو رأعنة التى نتم خلالهما الاستلاء ء. أما المتتازل اليهم 
لنصوص عنهم في الفقرة ( ب ) من المادة ( + ) من القانون ( 141 )لعام 
64 سوجب عقود ثابة التاريخ بعد 140٠/1١/١‏ وقبل تاريخ صدور 
القانون ( 151١‏ ) فيؤدى لهم التعورض المنصوص عنه تقيطا على سيم 

سنوات وذلك بعد تنزيل الحصص التى بشهريا وها كارك ره 
المد كور وتعديل دقع ااتعويض على هذا الشكل هو من اهم التعديلات 
التي ادخلها المرسوء 'اتسريعى رقم ( ؟) على القانون ( 1١5١‏ ) 
لعام مه و١‏ 


ب 161 ب 


د رى روس بير 
ا . 9 ا 0 ٠‏ 
َصَلالثِاين 
حماية الانتاج وادارة الأراضي المستولى عليها 


لفد توقم الكثيرون أن اعلان قانون الاصلاح الزراعي وتطبيقف» 
مساشرة سودي الى خض مشو ليه ان كان بالنسية لاراضي 
الملاك المشمولين بقانون الاصلاح الزراعي ' أو بالئمسية للاراضي المستولى 
علمها والتى دخلت تحت آادارة الاصلاح الو راعي ) وقد توهم الكثيرون 
ان حداثة انشاء المؤسة وامكاناتها المحدودة ستؤودى الى عحزها عن 
الاشراف الفعال وتأمين حاجة الاراضى المستولى عليها وحن ادارتها ٠‏ 

الا ان الاجراءات العاجلة !تخذت التدابير التي قضت على كل وهم 
فى هدا المحال ٠‏ 


: الاجراءات الني انخذت بالنسسة للاراضي الخاضعة فالاستبلاء‎ ١ 


حقا اقد تنعت المصارف عن تمويل الملاكين الخاضمين لاحكام 
القانون وعجز بعضهم عن سويل أرضه المتتنمرة من قبله مباشرة ؛ كما 
شلعم بعضهم ‏ وهو القليل #. قصدا عن التثمار الارض ٠©#»ه‏ الا ان 
اطمئنانهم على ان الزراعات القانية تعودللمالكالمستو لىقبلهوتبقىالارض 
بيده حتى نهاية المو سم ٠‏ ابعدت فكرة التهرب من زراعة الارض ٠.٠‏ هذا 
من جهة ومن جهة أخرى فان اكثر المحافظات الداخلية لا يوجدأثرللمالك 
فى استثمار الاراضي الى تستثير مباشرة من قبل الفلاحين وهم الدين 
يقدمون جميم ماتحتاجه من عمل وبذار ٠‏ 

ومن جهه ثالثه فانه قد صدر القانون رقم ( 45 ) لعام وها وهذا 

١66 


القانون 'جاز لمؤسسة 'لاصلاح الزراعي كهالة المالكين المشمولين باحكام 
القانون على قروض موسسية لتامين زراعاتهم ء وقداعطىالقَانونالقروض 
من هذ! النوع امنيازا خاصا كما نص على ان : نمنع المالكين عن سداد. 
الدين فى موعده يخوبٍ وزا ره ؛ الأصلاح لزراضي رتس يها على جا 
وفعلا أخذ الملاك 'لدين عحزوا عن الحمول على فروض تمويل 
رراعاهي بالعدم بطاباوو الامتعر امن جكماله اسه وحصلوا على 
فروض مجزية صننت هم اراز الغبل وحنابة الاتاج ٠‏ وقد افرض 
الملاك في العام الاول مليون ونصف ليرة سورية لتمويل هذه المقروض 
و في العام الثانى ملو نى لمرة ونصف وهكذا قي العام الثالكثوهدهالمروض 
كانت تدد في مواعيدها نطر' للامتاز الذي تمتع به وخوفا من المالك 
نزع بده عن كل ماسلك اذا تمنع عن سداد دينه ء الا انه فى الفترة 
الاتقاانة التي اعت م؟ الول 41 حرى سموء استعلال لاحكام 
القانون ( ؟؛ ) وتماضى ششبر من الملا كبن العير المتحقين قروضا كييرة ٠.‏ 
١‏ الأاجراءات اثني تنخذدذ لسة للاراضي الني تم عليها الاستيلاء : 
عقب اجراء الاستيلاء الفعلى على الاارض وتلمها من قبل الاصلاح 
الزراعى تنحد بالنية لاستشمارها الحالات التالية : 
اذا كانت الارض تستشمر من قل الفلاحين مباشرة وفقاعرافهم 
النبعة مع المالك فتدار الارض باشانها مع الفلاحين حسب وضعهم السابق 
وتمطم علافتهم من الماك و يكو ناستلام الفلا ح للارض بطر يق الايجار رحسب 
وضع يدهم » الى ان يتم بحثهم وتوزيع الارض عليهم تبعالقواعدالتوزيع 
الى سميأتى بحثها 4 وعدم المؤّسسهة للفلاحن الدار اللازم والماعدات 
العينية من فلاحه وخلافها كفروض يلتزمون بسدادها في الموسم ويسسك 
لهم حاب مستاجرين ريما بتغير وضعهم ويصبحوا منتفعين ٠‏ 
"بات اذا كانت الارض مستاجرة من قبلمسول وبوجد فيهافلاحون. 


عي ١96‏ من . 


بسلون في الارض : فيدرس وضع اماء الممول أو نزع يده وادارة 
الارض على الذمة حسب مماحة المؤسسة ومصاحة الفلاحين » وفي حال 
'بقاء الممول يتضمن عقد الابجار معه شروطا احماية الفلاحين وشمان 
حقوقهم.؛ وكل ذلك ررئما تنم اجراءات توزيع الارض وتقسيمها على 
الغلاحين وتسليم كل منهم حصته مفرزة ٠‏ 


جح اذا كانت الارض خالية من الفلاحين وتسكمر من قبل المالك 
أو من قبل مستأجر متشمر فتجرى ابضا دراسة تأجير الاارض لشاغلها 
من فيل المؤسة أو ادارتها على الذمة وكل ذلك ريثما يتم تآمين المساكن 
للفلاحين وتوزيعها عليهم خسن برنامج الاسكان الذي سيآتي بحثه ٠‏ 


دل بسجرد اتمام اعمال التوزيم وتلم كل فلاح ارضه تش كل 
جمعية تماونية وتزول علاقة الابجار وتنظم علاقة المنتفع الجديد بجمعية 


تلك هي الاجراءات التي انخدت بادارة الاراضي المستولى عليها في 
فترة الاتقال آي بين الاستيلاء والتوزيع هذا وقد كانت المؤسسة لجأت 
في بدء تنفيذ القانون الى تشكيل جمعيات تعاونية فور الاستيلاء الا انه 
وجد بمد ند أن هنالك اشكالات تنجم عن هذا الاجراء لا سيما اذا كان 
هنالك اعتراض على الاستيلاء » فاتخذت الوزارة خطهبعدم|نشاءجمعيات 
تعاونية الا بعد توزيم الارض وتقسيمها ٠‏ 

ولا نفوتنا هنا ان نذكر ان الاراضى التى قام الاصلاح الزراعي 
بادارتها على الذمة قد نجحت زراعتها وادارتها وذلك على خلاف ما كان 
يتوقم البعض من عجز الدولة عن ادارة مشاريم اتتاجية ٠‏ وقد ببنت هذه 
التجربه بوضوح ان توفر الابدي النظيفه وحسن الادارة والتحلل من 
الروتين هي عناصر أساسية لنجاح مشروعات الدولة » وعلى سبيل المقارئة 
فان الهكتار من اراضي المطن في مزرعة المناجير من محافظ + الحسسكة 


والذي تدار مباشرة من قبل الاصلاح الزراعي في 6 قد أعطى زيادة 
ف الاتناج عن المشاريع الفردية والخاصةالمجاورةسالا يقل عن ٠٠٠/16‏ 
وهذا النجاح الباهر خلال سنتين متعاقبتين دفم الاصلاح الزراعي الى 
التوسع في ادارة المشروعات المعدة للتوزيم مماشرة بدلا من المستأحربن 
فى عام 5 ححماية لألاتها من التلف وعدم عناية المستثمر المتأجر من 
جهة » وحمايه للاتناج القومي ورفع مستواه من جهة ثانية . 

هذ! وفى عام ١951١ ١95٠‏ الزراعي كانت كل اراضي الاصلاح 
الزراعي مجهزة ومههاأة للزراعة في مواعيدها بدقة وقد بذرت بكاملها ف 
مواعيد الزراعة وتحت الاشراف الفنى مما أكد نجاح الأصلاح الزراعي 
فى الحفاظ على مستوى الاتناج وحسن ادارة الارض المستولى عليها ٠‏ 
غير ان اإلحماف العام الذي تعر ضت لهسوربة مأ بين اعوام مهها ؟ ها 
كان له آثره السيء على اسككثمار الاصلاح الزراعي » وكان من سوء حظ 
الاصلاح ااأزراعي أن صادف تنفيذه فى فترة الجفاف هذه لا سيما وان 
خصومه كانوا تربصون اتفه الاخطاء للتثهير واثارة الدعايات الممرضة 
ضد تنظامه وقد مادثه حباه وتفصلا ٠‏ 


حا لا6©ا هه 


در فى م وي 
الفصلالشاخ 
التوزييع ‏ 

إن نوزيع 'لأراضي في دوله ما يرتبط بظروفها التاريخيهو الاجتماعية 
والاقتصادية كما يرتبط باتجاه الدولة وسياستها فى الحقل الداخلى ٠‏ 

وكيفما كانت طرقّة تمليك الارض للفلاحين فانه لا بد من الاجا بةعلى 
مائل تطرح قبل التوزيم سواء كانت الاتى متوان عليها فبجل 
لوخي الا ا الاير ف لي 
الاراضي الحسنة الاستثمار ؟ الى من يجب اعطاء الارض ؟ كيف يجب 
ان تكون القطع الموزعه ؟ : أي شروط خاصه بحس وضعها للتوزيم ١‏ 
مأ هى مدى حموق ا منتمع الخ الخ .٠..؟؟‏ 

ومن الاجابة على هذه المسائل تضع الدولة عادة قواعد التوزيم التي 
نم نطبيقها من قبل الاجهزة الخاصة التى تعين لهذا الغرض ء 

ان قواعد التوزيم لما قلنا ترتبط نظروف الدولة ٠‏ 

ففي بوغلافيا مثلا جرى توزيم الارض للمزارعين المعدمينمع اعطاء 
الاولوية لمن كان في الجيش ثم للعجزة َه من المحار بين وعائلات الاسرى 
ومتوسط المساحة التي وزعت على الاسرة هى بحدود ( ه ) هكتارا ٠‏ 

وف فللنده اعطيست 'لاولويه للاجلين الدين أخدت ارضهم فى الماملق 
التي فحت من فتلده م العحزة من الحنود المسرحين ثم الأرامل واليتامى 


مد ؤرة! مه 


ممن فقدوا ذوبهم في الحرب » : ثم المسرحين من الخدمة العسكرية الذين 
خدموا اثماء الحرب 'أعالمية ا ثم بلي ذلك المستأحرون والعمال 
ا التي وزعت من نصف هكتار الى < هكتارا اذا كان 
المنتفع لديه شيء من الارض أما متوسط التوزيم الكامل فهو بين 
كت ١1‏ 00 
بقومون باستصلاح الاراضي المستولى عليها ومتوسط المساحة الموزعه 
لمن لا يملك شيئا هى بحدود ( ه ) هكتارا ٠‏ 

وف تشيكو سلوفاكيا كان المستفيدون هم الزراع المعدمون » وقد 
تم قوزيم مساحات صعيرة للعمال والموظفين ومساحة الملكية هي ( ه ) 
هكتارا فى مناطق الينجر و ( م ) هكتارا في مناطق المحاصيل النجيليه 
و(4١1)‏ هكتارا في أراضي المراعي ٠‏ 

وفي بولندة كانت 'ولوبة النوزيع الى العمال الزراعيين ثم الفلاحين 
الذين سلكون ملكية ضئيلة نقل عن هكتارين ثم الذين يملكون من 
(؟) هكتارا الى ( 7 ) هكتار ٠‏ ثم اصحاب الحرف وصغارملاكالارض 

وفي تركيا ٠‏ اعطيت الاولوية للستاحرين المعدمين الذين سلكون 
أرضا غير كافية والى خريجىالمدارس الزراعيهو العمالالزراعيينو التوزيع 
يجري على 'ساس عدد أفراد الاسرة ببتوسط ( ه ) هكتارا ٠‏ 

ومما #قدم ثبين أل اولوبات التوزيم والمساحة الموزعة تنختلف من 
اه سيا ا سوا كه ا ا 
نظامها ما تراه متفقا مع مصلحتها » ففي هولددة مثلا كان من القواعد 
التي اتبصت في شسليك الارض اممتخلمة من الحر تحخيفها أن شبت 
ال تفع فدرته على حن استثمارها ٠‏ و في الولايات المتحدة الامير كمة 


سدابه6! مه 


جرى نوزيع اراضي من املاك الدولة لمن يطلبها بحدود ( ٠+‏ ) هكتارا 
شريطة ان يقوم بشرسها تباعا : وف افريقيا الجنوبية وزيلئدة الجديدة 
كانت أراضى الدولة تمطى بطربق الابجار لدةمناسبةقدتصل الى (7)سنة 
تمهيدا اتمليكها ٠‏ 

هذا وقد تضع الدولة شروعلا اساسية بلتزم بها من وزعنتعليهالارض 
كأن لا يحن له التصرف بها مدة معينة وكان تمود الارض للدولة اذا لم 
تستعل خلال سنوات دعينه كس هو النظام في قبر ص و بورما وكميودجياء 
وف المكسيك تمنح ارض الدولة محانا الا ان المتفم لا بحق له التصرف 
التي توضع للتوزيم لا بد من ملاحظة تحديد متوسط المساحة ال 3 
بناء على دراسة واقفية اتجني الاخطاء التي وقعت فى بعض البلدان 
كسيلان اذ اعطي المنتفعون اراضي كبيرة كان من ثشآانها أن خلقت 
اضطرايا في متاطق النوزيم ء وزادت عن قابلية وطاقة الاسرة المتتفعة 
للعمل ٠٠٠‏ 
اما في سورية فان نظام توزيم الارض برتكز على عدد من اللاسس 
ب ْ 

١‏ ل ترتيب قواعد الاولويه بنص القانون ويبشكل واضح لابدع 
محالا لاتأويل وهذا ماورد عليه نص قانون الاصلاح الزراعي ذي الرقم 
16١1(‏ ) لعام مه١‏ في مادمه ( 1١‏ ) التي اشترطت فيمن توزع 
عليه الارض : 

5 ان يكون سورلا بالعا سن الرشد ٠‏ 

ب  -‏ ان تكون مهنته الزراعة أو حاملا شهادة زراعية أو من افراد 


حٍ ان لا يكون مالكا لارض زراعية اخرى بحيث اذا أضيغفت 


حت 1516 هه 


اليها الارض الموزعة لا تزيد منكيته بسجموعها على الحدالاعلى النصوص 
عنه فى هده المادة ٠‏ وعمو (ه) هكتارات في الأراضي المروية أوالمشحرة 
و ٍ) 60م ١‏ )سمكنارا فى الاراضي العليه و 


هذا وان أولوية 'لتوزيع هي لمن كان يزرع الارض فعلا أو متأجرا 
لها 'و مزارعها بالحصة أو عاملا زراعيا ثم لمن هو اكثر عائلة من اهل القرية 
ثم لمن هو أقل مالا ثم شر لغير اهل القرية وبنفى التسلسل ٠‏ 

؟ ‏ حن التشثيار الارض والعناية بها وهذا ما نصت عله المادة 
(8؟) من قانون الاصلاح الزراعى التى اجازت الغاء توزيم الارض على 
المنتفم إذا تخلف عن زراعتها أو آخل بالتزام جوهري يفض به العتقد 
بالتمليك أو القانون ٠‏ 


+ مرونه قواعد التوزيم بحيث ثم التوزيم بناء على دراسهة 
احتماعية واقتصادية للمستحقين والكماءة الاتتاحة للدرض لا سحاد دخل 
للمنتفمين يضمن لهم مستوى مناسبا من العيش ؛ ومراعات وضع كل 
قرية عند التوزيم من حيث كفاءتها وازدحام سكانها ٠‏ 

؛ س استيعاب نسبه معيئه من الافراد ليعيشوا على مستوى معين 
يحقق !كبر فسر من الرفاهية واجراء التوزيع على أساس الاسرة وعدد 
افرادها ١‏ للحفاظ على الوحدة الاتناجيه للارض ٠‏ 

ه ا تعيين المساحة مغررَة بقدر الامكان للاسرة الواحدة ٠‏ 

وعلى هدى هده الاآاسس والشروط رسست المر احل التى بح اتباعها 
في القرى الني تقرر الاسيلاء عليها ٠‏ 

وكان لا بد نظرا للظروف الموضوعية الخاصة بأراضي سورية 


١١ الأصلاحالزراعي م‎ ١6١ 


واختلافها من قرره لاخرى وحتى ضمن القرية الواحدة » من اجراءدراسة 
شاملةه اخصايص اناج الزراعي و نظام الاستغلال وككّافة المسكان 
والعلاقه بين الفلاحين والمالكين و نظا متقسيم الاراضي » وذلك ليتسنى 
وضم الشروط والقواعد التفصيلية لتنفيذ اجراءات التوزيم ٠‏ 


وعلى هذا اتتشر عدد من المهندسين في القرى لاستطلاع الاوضاع 
القائمة ودراسة الاشكالات ٠‏ وتشيحه هذه الدراسات وضحت طرقة 
التوزيم بخطوطها العامة ؛ مع مراعاة الاوضاع المحلية ٠‏ وطبعت سحلات 
واستثمارات كما طبعت شهادات التمليك » وبدىء تتفيد التوزيع 
طبقا لخطه العملية والمتوساة من القانون وتجربة مصر والاوضاع 
المحلية الخاصة ٠‏ 


55 سم 


م م 
١‏ هو 7 العام , 
الاشكالات والصموبات التي تعترض اعمال التوزيع 


من الاعمال تفوم بها بالامافة الى لجان البحث الاجتماعي » مديرية 
التوزيع فى المركز » ولجان الفرق الفنة لاعمال الماحة . وقد اعترض 
معترض التوزيع صضعوبات وعقيات جمة نائحة عن الاوضاع القاسمة 
والظروفء العامة لسورية يسكن تلخيصها بالاني : 

اولا ‏ اعمال المساحة : 


كثيرمن القرىالنيتمعليها الاستيلاء لم تجر فيها أعمالالتحديد والتحرير 
أو اعمال التحسين العقاري وقلما تخلو قريه من شركاء على الشيوع ٠‏ 
وحتى ان كل القرى التي تم عليها الاستيلاء نتثمر من قبل الفلاحين 
على الشيوع : ويهذا 'م يكن من السهل تنديد المساحات الخاضعة 
للاستيلاء وتحديد فلاحيها الواضعى اليد على الاراضي المتولى عليها 
أو الاراضي المحتفظ بها أو 'رائي الشركاء : هذا بالاضافة الى تنوع 
اصناف الاراضي وعدم توقيعو! على المخططات في حالة وجودها في 
القرية الواحدة ٠‏ ولا بد لانجاز تصنيف الاراضي الى سقي أو مشجر 
أو غير مستشمر من تشكيل عدد من الفرق المساحية لتشترك مع لجان 
اللحث الاجتماعي والفلاحين في تنصنيف الاراضي المقرر توزسهاء 
وتوقيم الاصناف على المخططات » لاستبعاد الما حات الغير قا بلةللاستثمار» 
من تو ز يعهاعلى'لفلاحين ©» وقا صادف الأصلاح الزراعي كشر من اللحالاات 


اا هس 


المماثلة قفي ماحة ( ٠٠٠ر4؛‏ ) هكتارا من الاراضى المستولى عليها في 
قرية حسيا والبريج من محافظة حمص لا يوجد سوى ( 1١٠١‏ )هكتارا 
من الاراة ضي الزراعيه بنظام دورة ثلاثيه مثة في بطون الوديان 
والمنخفضات . بينسا كل المساح؟ الاخرى المبقية اراضى صخرية أو 
مراعي لا تصلح للزراعة ٠‏ 
انيا ‏ طريقة استفلال الارض : 


كثير من الاراضي الواسمة ولا سيما فى محافظة الجزيرة وبعض 
الاراضي الضعيفة الاتناج لا تستشمر من قبل الفلاحين ولكن بواسطه 
الا اث الزراعه وحهد الملاح فيها معدوم وسعضها خلو من الفلاحين » 
ولدلك تان 0 نع تمس نفام تنا علا بس سسا 
كبرى غير مننج اذ ان التخوم التى يجري زرعها بين حصص المنتفعين 
تشرع ل مو سسم للزراعة بواسطة الحرارات . 

النا ‏ عدم تنظيم الزراعة : 

وذاك لعدم اتباع دورة زراعية ثابته لنوع معين من الاراضي ولعدم 
مسك جلات منظمة للقرى التي كان يستثمرها كبار الملاك وبدذلك لم 
يكن من الهل الحصول على بياناتحقيقيةعن اتناج متوسطات المحاصيل 

فى السنوات الزراعية المختلفة وحاب مردود الهكتار الوصول الى ارقام 
يا وي ا لي بسر ل 0 
التي عملوا فيها لهل تطبيق افضليات التوزيم التي نص عليها القانون. 

رابعا ‏ سوء توزيع السكان وازدحام بعض القرى ٠‏ 

ان كثافة الكان تختلف من محافظة لاخرى ففى دمثئق وحمص 
وححعماه وحاب واللاذقية نزيد كثافتهم عن الماحة المنزرعة كثيرا وبالتالي 


ب 158 سب 


يقل نصيب الفرد من 


1 
ن يوفى لطا مستوى ات افو يف يو 
00 شسيرمن تفاع ادا أريد رقم منتوى المنتفعين » هذا في 
الوقت الذي توجدايية سباعات برى في محافظة ال الى 


بعض القرى 


ا و التي 90 المساحة 


للسكان مطلقا ٠‏ 
المساحة 
المحافظلة القرلة 00 
دمنق عيسمالفوقا ناره ه 
لكر لامع 
درعا ‏ كفالفوتا هلار5 هس 
11م 
درعا زنا هممارا..ه 
اكراكهة1اه 
حمصا0 قبي ومزارعها ‏ 68ت"ص 
حماه تل سلحب مه 
.وه 
حماه عقر ب /أو بره 
حلب اخان الحمر 0/1 م 


خامسا ‏ ا ثار الأقطاع : 


5ج ج89 ج 59 ع جع 


واشمي ال 0 
فى *3#/ 
5 ْ4مخ/ 
84 0ع 
امل / 
الم 46م 
5١‏ 4/ 
٠ 6‏ / 


كثير من الفلاحين من بيو نهم وأرضهم وحل غيرهم من مناطق بعيدة 
مكانهم : وعندما سمع الفلاحون المشردون بالقانون رجموا الى قراهصم 


ب 56س 


واقاموا هي خيم واكواخ تهاد! لتوزيع الارض عليهم أو طالبوا بذلك ؛ 
وهدا الوضع رغم ان علاجه باعطاء هلاء المسردين أرضا تفق معالعدالة 
فان نصوص القانون وازدحام الارض كان يحول دون انصافهم احيانا 
الا اذا كانت الارضض من السعه بحيث تستوعبهيم وزملاءهم المقيمين 
في القربة ٠‏ 


سادسا ‏ اختلاف اصئاف الارض 
في كثير من الحالات تنباين خصوبة الارض في القرية الواحدةتياينا 
كبيرا مما بودي الى اختلاف الكفاءة الاتناجية لوحدة المساحة وبالتالي 
الى ما يجب أن يناله كل منتفم من كل نوع من الاراضي وكمثال على 
ذلك فائنا نجد في قرية المشرفة من محافظة حمص » من نوع الآارض 
واتتاجها وتفدير صافي دخل الهكتار فيها بعد خصم تكاليف الاتاج 
وقضط التمليك كالاتي : 
نوع الاارض المساحة بالهكتار صافي دخل الهكتار 


س٠ل‎ 164 3 كروم علب‎ ١ 
س٠ل‎ ه١ ؟ سأرض سقي بالراحه لي‎ 
س٠ل‎ 5 5 ارض سقفي بالنضح‎ 
س*٠ل‎ 4 ١144 ؛ ب ارض بعل درجه اءلى‎ 
ه ارض بعل درجة ثانية يف 7 لء*س‎ 
5 6041 ارض بعل درجة ثالثة‎ 
- ارض غير مسسشمرة هوا‎ 7 
الجملة وديا‎ 


ولذلك كان لا يد من حصر تصنيفي لجميع أراضي القريه وتقدير 
تكالئف واردات وصافي دخل وحنهة الماحة ( هككتار ) في كل درجة 
من درجات خضوبه الاراضيواتخاذ هذه القواعد اساسأ للتوزيم ٠‏ 


سابعا ‏ نشتت المسلحة المنزرعة : 

في كثير من القرى المستولى عليها لا يوجد تجميع للمساحات الزراعية 
الصالحة للتوزيم فقد تخلل بقعة زراعية ضمن اراضى صخرية واسعة 
للزراعه وكذلك يختلف اتناج بقعة مزروعه اختلافا كبيرا عن يمّعة اخرى 
ف المرية الواحدة ٠‏ وقد يكون دخل الهكتار من مساحة واسعة ضئيل 
جدا بحيث اذا اعطيت العائله الواحدة الحد الاعلى من اللارض لا يمكن 
توفير دخل يكفيها مما اضطر انى تقسيم العائلة الى عائلتين أو اكثر كما 
سيأني بحثه ٠‏ 

امنا الاعتراضات على الاستيلاء : 

بالاضافه الى المعوبات التى ذكرت فان اعتراضات الملاك على 
الاستيلاء آمام اللجان القضائية » واتظار اجراءات التوزيم لا عدالفصل 
في الاعتراضات كان من الصعوبات الاداربة امام التوزيعوعرقلهاعماله ٠.‏ 

تاسعا ب ملكية الاسرة : 

ان نظام التوزيع يتمد الاسرة كوحدة اتناجة واقتصادية كما 
تناسي مساحتها مع حاجة الاسرة وعدد وحداتها الاجتماعية » ويما ان 
افراد الاسرة سيكبرون ويشكلون اسرا مستقلة عندما يتزوج الابناء » 
ويصبح من الصعوبة بمكان الاستثمار المشترك فيما بينهم » وهنا نتمرض 

7 عجز الارض عن كفابه حاجة كل افراد العائلة ٠‏ وصعوبةاتفاقهم 
على استشارها وان تمسيمها الى قطع صغيرة بينهم بسبب تمتت الملكية 
وبالتالي تحمل كل مساوىء هذ! النفتيت ٠‏ 

ب - مشكلة الارث وذلك عند وفاة ا منتفع رب الاسرة وعدم انفاي 
الورثه على من يدير الاارض ٠‏ 

ب اا 


ناعير 


رع معك 


آجراءات النوزيع والمراحل الرئيسية لاعماله 


بعد ان تنم مراحل الاسلاء الفعلية على الارض وتتاكد الوزارة من 
عدم وحود اعتراض جدي على اللاسشبلا» 2 كم اللاحراءات التالله فى 
التوزيع ٠‏ 

٠ احراء دراسة فنية وزراعية واقتصادية للقرية‎ - ١ 


لوضم فواعد التوزيم لفرية تجري لها دراسة شاملةمن جميع النواحي 
التي تتعلق بالاتناج الزراعي وينظم تقرير كامل عن القريه يتضمن العناصر 


الآنتبية: 


موقم القريه وحدودها والمواصلات اليها والمافة بينها وبين التاحية 
والمنطقة دراسة ملكية الاراضي الزراعية بالقرية والملاك الذين ينطبق 
عليهم ؛ الماحات المتولى عليها واملاك الدولة في القرية وامكانية 
تجميعها ٠‏ مدى اتمام أعمال المساحة والمخططات الموجودة وقياسها 
والاشتراك مع فرق المساحة في توقيع الارض المستولى عليها على 
المخططات وبيان درجات خصو نتها والمماحات غير المنزرعة لاستبعادها من 
التوزيع ٠‏ الاشكالات والاعراقات وامكان حلها » وصف عام لاراضي 
القرية ونوعيتها وتصنيعها طبفا لدرجات خصوبتها وكفاءتها الاتتاجية ٠‏ 
الدورة الزراعية المتبعة في كل نوع من الاراضي والمحاصيل الرئيسية 
المنزرعة ومتوسطات اتناج كل محصول لعدة سنوات ٠‏ تكاليف الاتتاج 


بي هااا ب 


والابرادات بوحدة الماحة لكل محصول في كل نوع من الاراضي 
لتقدير ا!كفاءة الا تناجيةلهاءدراسةمصادرالري المختلفة انهار نابيع آبار 
ومدى ثياتها واتسرفها «المساحات اللي تروئ فيها » وفي الاراضى ابعل . 
معدلات الامطار ومواسم الجفاف . دراسة نظام الاستغلال الزراعي 
ومدى ماهنهة كل من اافلاحين والملاك في تقديم عناصر الاتتاج وحصة 
كل منهم من المحصول ٠‏ توصبات بشأن تحين الدورة وزيادة الانتاج 


د * 


ونظام تفم الأراضى واراء الفلاحين ورغانهم بخصوصه ٠‏ 

وسم مم هذه الدراسيات دحضور الفلاحين وممثليهم. و تنافش معهم 
المشاكل المخلفة وااحلول الى يرونها وتضم لجنة التوزيع الفرعية 
تقريرها بعد الاطلاع على تقرير رئاسة الاعمال الفنية الذي تضعهاستنادا 
الى اعسالها باجراء التصنيف والتخمين وعلى غرار التقرير المنبع ف يأعمال 
التحسين الععارى «+ 

ان تقرير لجنة النوزيم الفرعية يعتبر مرجما عن وضع القريه العام 
و يعمد علمه عد اجراءات الرزيع وتمدير المساحه الت ىتحصص للاسرة 5 

؟ - المبحت الاجتماعى لاخثيار المنتفمين : 


ولف لجنة البحث الاجتساني برئاسة مهندس زراعي وعندشخوصها 
للقربة المرشحة للتوزيم نفوء بحعر الفئات المختلفة التي حددتها المادة 
1١ (‏ ) من القانون مبتدئة بالمزارعين واضعي اليد على الاراضي المستولى 
عليها وتنظى قائسة باسمالهم والمساحات التي يزر عونها وتاريخ بده 
استثمارهى : ولضمان الوصول للحقيقة تعلن هذه القوائم لجميع سكان 
القرية ويعطى كل منهم حق الاعتراض ومراجمة لجنة التوزيع ويرجصع 
للمصادر المحتلفة كحصلات اللاك ان وحفت أو السلطات الادارية ٠‏ 

ونوقم هذه القوائم من مختار القرية واعضاء الهيئة الاختيارية 
وممثلون عن الاهالي يختارونهم بالا تخاب ٠‏ 

7ل 


كذلك ينظم جداءال. باسماء الفئات الاخرى من مرارعين موسميين 
( شكارجية ‏ بساتنة ) الى عاى زراعيين ( بواطيل ) الى مهاج رين طردهم 
المالك وبرغون العودم وسكن أعطاء مثال عن ذلك من المئات التي بحشت 


١‏ مأحرون دائمون ( فلاحون ) وعددهم ؟لم عائلة 
؟ س مزارعونموسميو (بالقطن فقط)أي بساتنةوعددهم 1١+‏ عائلة 
+ -مزارعو نمو سميونبالشتوي فمط(شكارجية)وعددهي ١٠١‏ عائلات 
4 عمال زراعيون ( لابزرعونارضا لحسابهى) و عندهم 4؟ عائلة 

ه ‏ فلاحونما بشو نطردهم المالكمندعام/اه.ة١‏ برغبون 
العودة وعددهم ٠‏ عالله 
المجسوع ه6؟ عائلة 


الفثات المختلفة طيما لأفضلتها الى حددها القانون وعلى ضوء المساحة 
الصالحة للتوز يع ومدى است,مابها » وتشمل دراسة كل عائلة المناصر 
الآنية: 


الاسم الجنسية ‏ سن الطالب ‏ محل اقامته ‏ المنطقة والناحية 
تاريخ بدء الايجار وعمله في الارض المستولى عليها ب مدى استبراره 
في الزراعة ب الزارع الفعلى للؤرض وصكه بطالب الأتفاع اقارب 
الطالي من الدرجة الاولى ‏ نوع العمل الزراعي الدى يزاولهالطالب ل 
مهنة الطالب الاضافية . الحالة الكنية ب نوع المسكن وعدد غرفه ‏ 
اقارب االطالب من الدرجة الاولى ‏ املاك الطالى وزوحته واولاده أو 
من بعولهم ‏ املاك والديه اللمحل منها وغير المجل مع وصف لها من 


بي 6/ا! ب 


حيث الموقم ونوع العقد الخ 6ه والالات والمواه شي التي سملكهاالطالب» 
ونان انراد الطالل فى السنة من محتلف المصادر ٠ ٠‏ 

ان استعارات الحث اتى تذكر فيها الميانات المشار اليها تتضمن 
بيانا عن رغبه طالب الاتفاع بوقعه قبل بدء اللبحث , وبعد استماء كافة 
البيانات التى ذكرت بجوز للصالب ابداء رغياته كنابة في الحقل المخصس 
بالاسسارة ٠‏ وكذلك الباحت حق تدوين ملاحظاته ووحههة نظره فى 
الحفل ال أخصفم  ٠.‏ 

وبعد الاتنهاء من تدوين سائر البانات توقع من الحضور الذين 
ادلوا بالمعلومات على مو وليتهم : كمختار القريه واعضاء مجلسها 
الخ ٠.٠‏ وهم مسؤؤولون جزايا عن كل بان كاذب ادلوا به ٠‏ 
الاجتماعي ينصب على الاسرة يمجموعهاو المفصود بالاسرةمجوعالاقراد 

وبعد جمم المعلومات المدكورة اعلاه وتفريفها بقوائمو كشو فخاصة 
نجري دراسة اقتصادية عن دخل الهكتار من الارض في القرية موضوع 
البحث حسب نوعها مسقوية او بعلية وحسب الدورة الزراعية المتبعة 
وحخعطب الأرض ٠‏ والامطار © ه© الخ © © © 

و تعمد اللحان في تعد برهأ لتوسط السخل على اعتارات ترأعي 
در مأ عن نورين اجمال العناصر التى نعتمدها اللجان 

5-559 اجمالي الدخل للهكتار تقدير غلة كل محصول على حدة 
وكذلك تقدر تكالف الزراعة لكل محصول سا فى ذلك الاجور الثاتة 
كالري ؛ وبخصم من اجمالى دخل الهكتار قسط التمليك الذي بلتزم 
المتتفع بادائه بعد التوزيم وكذلك النفقات الاخرى المتظرة ٠‏ 


كل محصول ل 
ج- يكون متومط الاتناج للسنوات السايقة دائما موضم الاعتبار 
لتقدير غله الهكتار 9 


د لا بحسي المحهود الذى تؤديه الاسرة بالمزرعة ضمن التشكاليف 
اذ أن 'أالك الجديد سيؤديه هو وأمرته دون حاجة الى معونة 
خارجيه بالاجر ٠‏ 


ه _ تعمل هذه التقدير'ن على الطبيعة وفي حضور لجان يحضرها 
الفلاحون مع ملاحظة "نهم يسبلون الى تقدير غلة الهكتار بأقل من الحقيقه 
ولهدا "و خذ اقوالهم بكل تحفظ ٠‏ 

ثم يجري تقدير متوسط نفقات عدد من الآسر في العام الواحد ؛ 
نتراوح مجموعها بين ٠١‏ 550./ من مجموع العائلات في كل قرية » 
ويشمل هذا التقدير كاقه وحوه تفقات المعيثة للاسرة » على أن يراعى 
شمول عدد من الاسر من مختلف الاحجام و٠٠‏ مكونة من ؟ افراد ثم 
عائلات من م افراد وهكذا ٠٠‏ ليكون التقدير سلما وقد بعاينالباحثون 
حالة بيوت الفلاحين ووضعمهم وتحرون سختلف الومائل عن صحة 
البيانات في هذا الخصوص لليأني التقدير قريبا من الحقيقة » والغاية من 
اجراء هذا التقدير هو معرفة الحدود من المساحة التى يجب ان بأخذها 
المنتفع لا ليحافظ على مستواه من العيش ذقط بل لان توضع الحدود 
المناسبة لرفع مستواه المعاشي من الارض التي توزع عليه » وقد روعي 
ان ينح كل ملاح من الارض بما يزيد دخله في العام بنسبة عشرةفيالمانه 
على أقل تقدير ٠‏ وسا ان القادون قد حدد الحد الاعلى الذى يجوز 
اعطاؤه للمنتفع ب ( ٠‏ ) هكتارا من الاراضي البعلية أو (ه ) هكتارا 
من الاراضي المروية ) وبا انه قد توجد أراضي بعليه ضعيفة الاتتاج ؛ 


ب ك؟7اؤا مل 


فقد جرى تدبير يكفل العدالة فى هذه الناحية ويضمن المستوى المطلوي 
للاسرة » وهذا التديير بقوم عنى تفسيم الاسرة الى اكثر بحيث يعتير رب 
الاسرة منتفعا واينه 'لتوفيى الشروط القانونية رب أسرة جديد ٠.٠‏ 
وهكذا حسب واقع الارض رقروات القرية : وهذا تديير ضروري وهام 
لمعالجة ضعف مردود بعض الاراضي لاسيما وان حق اختيار الاحتفاظ 
الممنوح للمالك يجعله يختار احسن الارض ٠‏ 

وكأمثلة على هذ' الندبير نان قرية عيشة من محافظة حلب » كانعدد 
المبحونين فيها اجتماعبا ( ١5‏ ) اسرة فارتفم عدد المنتفعين اثناء التقسيم 
والتوزيع الى مايقرب من ( 5٠‏ ) منتفع وذالت بتقسيم الاسرة ال ىاسرتين 
او اكثر ؛ ليتؤمن لها من الارض مايكفيها نعيش لائق يتفق مع أهداف 
الاصلاح الزراعي ٠‏ 

وني قرية ( ام الصهاريج ) من محافظة حلب كازعددالمبحوثين ( ١+‏ ) 
فردا وبما ال دحل الهكنار ضعيف فقد قسنت العائلات المتنتفعة الى 
عائلات فرعيه بحيث اصبح غدد المتتفعين ( 07 ) وهكذا تملكت المائلة 
فعليا ما شرب من ( ٠‏ ) هكتارا بدلا من ( .© ) هكتارا يسبب ضعف 
مردود الارض ٠‏ 

وكذلك الشأن فى قرية 'ممسها ( عطيرة ) من محافظة حلب » فقد 
بيلعت الماحةالصالحةللتوزم ( ه.هة١ا‏ ( هكتاراءو و جداناصناف الارض 
فيها تعطي مردودا لمهكتار بدورةثنائية ( باه ) ليرة سورية للدرجةالاولى 
و(7؟) فى الدرجه '"'ثانيه و ( 4 ) في الدرجه الثالثة ووجد ان عدد 
العائلات ( ) عاله سعنى انه اذا اعطى لكل ر باسرة الحد الاعلى 
وهو ( 0 ) هكتارا فان الماحة تفيض عن الكان والمردود للعائلة 
يبقى هزيلا ولذلك جرى استخراج عائلات قرعية بلغت ( ”١‏ ) منتفما 
وهكدا اصبح عدد المنتفعين ر 407 ) منتفعا نال كل منهم متوسط مساحة 


17 ب 


حوالي ( ٠5‏ ) هكتارا أي أن الاسرة الفعلية نالت اكثر من ( 70 )هكتارا 
بدلا من ( +٠‏ ) هكتارا ه ومع ذلك فان هده الاوضاعقليلة جدا ٠‏ 

الثا ‏ اعمال التمليك : 

ان حساب الماحة التى يجب ان تعطى للمنتفع ليعيش منها عيثه 
لائقة تعطى له باعتياره رب عائلة وتعرف العائلة ف أعمال البحث 
الاجتماعي بآنها مجموعة الافراد الذين يعيشون على مصدر رزق مشترك 
وهو الارض التى تزرعها الهائلة ‏ كما ذكرة آتما ٠‏ 

وسا ان افراد العا'لة يختلفون من حيث السن والقدرة على العمل 
ومنطلبات كل واحد متهم من العيش : و بدلك اصطلح على تقسيم افراد 
العائلة 'لى وحدات اجتماعية تراعى فيها مقدرة كل منهم على العمل في 
اذ تاج الزراعي وتكاليف المعيشية واتخذ الفرد اليالغ سن الرشد كوحدة 


تنسب اليها باقى الافراد بالنبة الى سنهم وتكاليف معيشتهم والمورة 
المسطة لذلك ولحساب الوعددات الاجتماعيه هى كما بلى : 


حتى ست سنوات ١‏ وحدة اجتماعية 
اكثر من ست لئوات حتى ؟١‏ سنة وحلة اجتماعية 
اكثر من ١6‏ سلة حتى 17 سنة 0 وحدة اجتماعية 
م سنة فاكثر وحدة اجتماعية 
رب الاسره ١‏ وحد:ةاجتماعيةوربع 


وعلى هذا الآناس مكن تقدير حجم الاسرة بالوحدات الاجتماعية 
وبالتالى المساحة المتحقة لها ٠‏ 

ان تتمدير الماحة المتحمقّة لكل عائلة بجرى على اساس اعطاتها 
مساحة من الاراضى #كعل لها دخلا سنويا يغطي تكاليف معيشتها على 
متوى اجشاعى عادل وضابل ايضا تكاليف الاتاج وقسط الاارضش 


ب 4لاآا مس 


الموزعة وتراعى اا ان يمح دخل المساحة الموزعة بفايض لا هل عن 
/٠‏ من .٠‏ نفقات المميشة كاحتياطى لمنوات الحفاف وتعسبييى الاسمار 
لا الخطأ بي 006 بانب السموح بها احصانا ا دعلى ان لا شل 
بيو وبا او يوا جيك 
الزراعي ٠‏ 

ان حساب الكفاءة الاتاجيه ( صافي دخل الهكتار ) لكل نوع من 
الارض الموزعة وتكاليف معيدثة كل عائلة يجعل من الممكن تقديرماتساويه 
الوحدة الاجتماعية من مساحة في كل نوع من الاراشي وفقا لكفائتها 
الاتناجية في القرية الجاري توزيعمها وبالتالي تفدير الماحة التى 
بحي اءطاؤها لكل اسرة طيقا لحجمها بالوحدات الاجتماعية » وعلى هذا 
الاآساس اها بخصم ص استحقاق العائله ما هابل ابرادها الخاص من 
مهنة اضافية غبر الزراعة او ملكية خاصة من الآراضي الزراعية ٠‏ 


بعد حساب نصيي الاسرة والماحة المخصصة وعلى ضوء مناقشة 
الفلاحين وقوائم حسن انجوار واصناف الاراضي وملاحظة اتباع دورة 
زراععة » نظم تقرير ماني بذلك بحتوى على جداول باسماء المنتفعين 
وقوائم حسن الجوار ونصيب كل متتمع من كل نوع من الاراضي 
والمردود النقدى للهكتار حب التقدير ويرسل كل ذلك الى هندسة 
التوزيم ليجري تعيين حصة كل منتفع ووضمها على مخططات القرية 
واعطاء كل حمة رقما معينا .سيكون هو الرقم الذي يسجل في السجل 
العقارى بعد اتنهاءالاحراءانالغانونة لذلك » وبعداتهاءتسيمالاراضي 
الموزعة على المخططات كما سيأتي بحثه تعاد الاضبارة عا وت 
اللازمة من دوائر المساحة لتنحرير شهادات التمليك للمنتفعين وقد أشرنا 

فى الفصل الابق للاشكالات التي ” تعترض تملك الاسرة حصة مفرزة ٠‏ 


بت 19/6 مس 


ويمسك لكل قرية في مديرية التوزيم سحل تدون فيه ارقامشهادات 
الشعلنك وتوقيع المتتفع عند التلامها وصفحة للوقوعات الحديدة ..٠٠‏ 
الخ ٠‏ . ه هذا وضمانا لحقوق اصضحاب الاتتفاع و تحصقا لمادىءالعدلة 
ففد فضت المادة 4؟ من اللا نحة التنفيدية بنشر قرارات توزيم الاراضى 
فى الجربدة الرسميه مع بيان اسساء من وزعت عليهم الارض وسانات 
مفصلة عن الاراضى الموزعة ٠‏ واعطت الحىّ لكل ذى مصلحهبالاعتراض 
على هذه القرارات اماه اللجنة التضائية خلال ثلاثين بوما من تاريخ 
النشر » ويتبع في شأن الاعتر'ضات على نشر التوزيم تمى الاجراءاتقي 
الاعتراضات على الاستملاء . 


ان نوزيم الارض على الفلاحين يهدف الى تحريرهم من مأ سي 
الاقطاع وفاد وضع الملكبة السابق كما يهدف الى انماء الدخل 
القومى باستغلال الارض على خير وجه واعطائها كل جهد المالك الجديد: 
ولذلك وجب القانون على المنتفع بذل كل جهد وعناية في استثمارها 
ولهذا تصت المادة ( ٠١‏ ) من القانون على ليم الارض خاليةمن الشواغل 
كي لا يرهق بما عليها من النزامات من رهونات وتأمينات الخ ٠٠٠‏ كما 
أنها أوجبت عليه القيام لزراعتها وبدل العناية الواجبه في عمله فيها » 
وقد نصت عدذه المادة. على أن ااتخلف عن ذلك وان الاخلال بأي التزام 
جوهري آخر يفضي به عقد التمليك أو القانون يعطي اللجنة التنفيذية 
حق التدقيق بواسطة اللجان الفرعية : ولهذه اللجان بعد سماع أقوال 
ذوي العلاقة اصدار قرار معدل بالفاء قرار توزيع الارض عله 
واستردا١ءها‏ منه واعتباره مستأجرا لها من تاريخ تلسها اليه ويلغ هذا 
القرار اليه بالطريق الاداري قبل عرضه على اللجنة التتفيديه لموسسة 
الاصلاح الزراعي ؛ ولا يصبح نهائيا الا بعد تصديق مجلس الادارة 
علهةه٠‏ 


كا مس 


ولمحلس الادارة 7هديله او الغاؤه » وقراره بهذا الشأن قطعىلا مكن 

الطمن فيه أو وقف تنفيذه أو ١طالبة‏ بأي تعويض من جرائه ٠‏ . 
' وقد نصت المادة ( ©؟ ) من اللائحة التنفيذية على تشكيل اللحنة 

الفرعية برئاسة عضو من مجلس الدولة وعضوية اثنين من المهندسين 
الزراعيين تنولى النظر فيسا تعرضه عليها المؤسة من القضايا المتعلقفة 
بتخلف من وزعت عليه الارض وقد كان لهذا النص فائدة كبرى في 
حسن استغلال الاراشي الموزعة وفي اتنظام سير الجمعيات التعاونية في 
مناطق الاصلاح الزراعي ٠‏ 

هذا وان وزيم اراضي املاك الدولة بحري استنادالاحكامالمادة(ه) 
من القانون ( ؟6؟ ) لسنة ه4١‏ ولائحته الانظيسيه الصادرة بالقرار رقم 
( اكت ) تاريخ ١٠/115‏ وهي تقوم على اسس مشابهة لأسس 
توزيع 'لاراضي المته لى والتي اتيئا على ذكرها مع مراعاة الظروف 
الخاصة المتعلقة بوضم وطبيعة املاك الدولة ويسكن اجمال هذه الاسس 
والقواعد بالاتي : 


١س‏ تحصر اراضي الدولة الصالحة للتوزيع ويجرى توزيعها بالبدل 
أو محانا شرارات تعدر من الوزير بعد موافقة مجلى الادارة » وقد 
روعي فى هذا النص وضع النوزيم المجاني لمراعاة بعض الحالات الخاصة 
التي نكون فيها الفلاحين قد فاموا تحين الارض واستصلاحها أو 
لعجزهم عن بداد ثمنها او لتحقيق اغراض معينة من توزيم الارض 
كتشطير ها الخ ووه 

؟- يشترط فيمن نوزع عليه الارض أن يكون من الرعايا الموريين 
وان مكون آتم الثامنة عفرة وان تكون مينته الزراعة أو حاملا لشهادة 
زراعية آو من افراد البدو المشمولين ببرامج التحضير وان لا يكو زمالكا 
لارض زراعية اخرى بحيث اذا أضيف اليها الارض الموزعة لاتزيدملكيته 


ب 10 الاصلاحالزراعيم؟١‏ 


في مجموعها عن الحد الاعلى الذي هو تمس الحد الممين في قانون 
الاصلاح الزراعي ٠‏ 

وتحدد الاولوية في التوزيع بقرار من انوزير لمستثمر الارض الفعلي 
مند ثلاث سلوات على الاقل نم لمن هو اكبر عائلة من اهل القرية ثم 
للعامل الزراعي المقيمع فيها ثم من أرشد الدولة على عقارات لها كانت 
مجهولة وسجلت بامنها ثم لمن هو أقل مالا من اهل القرية ثم لغير اهل 
القرية بننفس الت لسل المذكور . 

+ تحدد الالتزامات الماليه المترتبة على المتتفعين والمنة المحددة 
لداد الاقاط ومواعيد استحقاقها في قرارات التوزيم بصب 
ظروف كل منطقة ومقتضيات المصلحة وقد رؤي مبدئيا أن تكون مدة 
التقيط هي تفس ادة المعينه في قانون الاصلاح الزراعي أي (٠4)سنة‏ 
الا انه اذا شاء المنتفم ديد الاقاط قبل استحقاقه فانه تقبل منمذلك. 


4 ل نسلم الارض لمن آلت اليه من المنتفعين خالية من الديون ومن 
حقوق المستاجرين وتسجل باسم المنتفع او ورثنه في السجلات العقارية 
بعد اتهاء المدة المعينة ء بعد مذاد كامل الاقاط والفوائد » والتحققمن 
قيامه بالواجبات والشروط النرتبة عليهم : ولا يجوز للمنتفع خلال المدة 
المعينة لسداد الاقساط ولا بعد تسجيل الارض باسمه فى السجل العقاري 
واي رس سن ان ارا اااي عليها أى 
حق عينى الا بموافقه مبقه من الوزير » ويشتر ط فى المتنازل اليهشروط 
التوزيع التي ذكرناها » وان تكون هنالك اسباب تبرر ذلك التنازلكمجز 
المنتم عن متابمة استشمار الارض أو اضطراره الى النزوح الى 
منطعقة اخرى ٠‏ 

وف حالة الموافقة على التنازل اليه محل المنتفع في كافة الحقوق 
والواجبات ولا يجوز للمنتفع أن يعطل الاارض عن الاستكثمار او يستثمرها 
بما لا بوافق طبيعتها ٠‏ 


سد لاا سل 


م عد وفأه النتفع تتفل الارض الموزعة الى ورتته يحمي 
حصصهم الارئية ويحلون محل مورثهم في كافة الحقوق والواجبات 
وبدون مضمون هذا الاتقال فى السحلات وشهادات التيليك ٠‏ 

5 يجوز بقرار بعدر عن وزير الاصلاح الزراعي بعد موافققة 
مجلى الادارة اسقاط حقو من حصل على عقار من املاك الدولة » اذا 
خالف الشروط العامة ء الخاصة ٠‏ 

وينفذ القرار عن طريق اللطة الاداريه على انه يمكن الطمن فيهدا 
القرار امام اللحنه التضانية وهدم الطعن خلال شهر من تاريخ التبليغ 
وتكون قرار اللحنة ميرما ٠‏ وف حالة تنفيذ القراراث يكون لوزير 
الاصلاح الزراعى !لحق فى اعادة الاقساط المدفوعه من الشاري مقابل 
اللجنة المختصة بتقدير قيم الاراقي واجورها تقدير التعويضات 
لعا» الاضرار «٠»‏ 

ينتظم المنتفعون في جمعيات تعاونية وطبقا للنصوص الواردة في 
قانون الاصلاح الزراعى والقواعد الصادرة تنفيذا لها ٠‏ 

م نضم الاراضي العائدة للدولة الصالحه للتوزيم والكائنةضسن 
_/ الوه بقانون لاملا الزراعي الى |الاراضي المستولى عليها 
ال حكاء الخاصة بشروط 6 والشن وكيفية الوفاء به ٠‏ 
املاك الدولة وعلى ذات الاسلوب ٠‏ 


سس تكلا مله 


ان الاعمال المساحية والفنية التي تقوم بها دوائر الماحه هي أصعب 
وان ولوب ترعلة في الأصلاح الرواى : وهذه الاعبال تدأ قبل 
الاستيلاء وترافق الاستتيلاء المعلي وترافق التوزيع ولا سيما في مرحلة 
الشلك وهندسة التوزيم دزدع التخوم بين حصص المنتفعين » ولذلك 
رأينا أن تفرد لمذه الاعما!. فصلا خاصا لاهميتها الكبرى في 
الاصلاح الزراعي ٠‏ 

لفد ذكرنا فيما :دم شيئا عن الصعو بات التى يصادفها تنفيذ القانون 
بسبب اتعدام وجود مخططات ماحية للاراضي في كثير من المناطق 
وبسس ضعف الجهاز الماحي والهندسي في تنفيدذ مراحل القانون » 
وقد كان لالحاق مديرية المصالح العقاربية وجهاز الاح ا بوزارة 
الأصلاح الزراعى ووضع جل امكاننات هذا الحهاز تنفد القانون أثرا 
كبيرا فى تذيل الصعوبات ؛ ولكنه لا يزال هناك حاجة ماسة الى تعزيز 
هذا الجهاز لاسيما وان الاعباء الملقاة على عاتفه كبيرة جدا لا تنتصر على 
تنفيد قانون الاصلاح الزراعي بل تشمل ايضا تنفيذ برامج التحديد 
والتحرير وازاله الشيوع ٠‏ 

أن اعمال التحديد في سورية لم تشمل حتى نهاية عام .وهةاسوى 
(٠٠محدكره‏ ) هكتارا وانه لا يزال هنالك مساحة ( ٠مءروءاره‏ ) 
هكتارا خاضعة للتحديد والتحرير وتثيت فيما بلى جدولا يوضح حالة 
اعمال 'اأتحديد والتحربر حسب المحافظات في نهاية عام 46 ومن هذا 


حت قرا اعت 


الحدول ين ضالة المساحه انتى شملتها اعمال التحديد والتحرير لاسما 
فى محافظتى الحكة ودير الزور وههما المحافظتان اللتان توجد فيهما 
الماحات الكييرة الخاضعة للاسشلاء ٠‏ 


المساحة المساحة الشخشاضعة ماحة الاراضي 
ألم امحافظة المحعره والمحررة للتحديد والتحرير نم القابلة للزرلعة الماحةالاجمالة 
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ومن هنا نتطيع ان نقول ان الاعمال الهندسية بالنسية للاصلاح 
الزراعي نجري على قسمين من الاراضى . اولا ‏ في الاراضي التي 
تست فيها أعمال التحديد والتحرير ٠‏ ثانيا ‏ الاراضى التي لم تجر فيها 
هذه العمليات وذلك ضمن المراحل الاساسية تنفذ القانون ٠‏ ففمى 
الاراضي التي تمت فيها أعمال التحديد والتحرير ويوجد لها مخططات 
نبدا مهمة الاعمال الفنبة عند المباشرة بالاستيلاء ٠‏ فرئيس الاعمالالفنية 
في المحافظات عضو فى لحنة الاستيلاء الفرعية وهو بناء على طلب مدير 
الفرع يشكل فرفا مساحية يوجهها الى القرية او القرى المطلوبالاستيلاء 
عليها » وتدأ الاعمال بتوقيع العقارات الخاضعة للاستيلاء على مخططات 
القريه ) ثم بجري اختيار لجنه لتصنيف الاراضي على الطبيعة وتوقيعها 


هت إأذااس 


على المخططات . وقوام هذه اللجنة الهيئه الاختيارية في القرية واعضاء 
يختارون من الفلاحين وسعرفة رئيس الفرقة ويتم التصنيف وتعيين 
مساحات الاصناف وتنظيم الجداول الخاصة بها وايداع نخة عنها الى 
دائرة التوزيع الفرعيه النى ذكرنا عنها سابقا مع تقرير عن حالة اراضي 
القرية العامة وانواعها الخ ٠.٠‏ وتقوم الفرقة المساحية كذلك بدراسة 
مشروع طرق المواصلات الرئيِية التي لا يمكن الغاؤها أ تبديلها مم 
يان الاقتراحات بثشأن الطرق الغروريه الواجب احداثها ويوقع 
على مخطط خاص سمى مخطط مشروع الطرقات وكذلك بشن أقنية 
'لرني ونودع الوثائق المذكورة الى لحنة الاستيلاء الفرعية ضمناضيارة 
مدون عيها محتوياتها ومصدته من رئيس الاعمال » و بعد تحربر محضر 
الاستلاء المعلى على عدى هذه الاضيارة يضم محضر الاستلاء المها 
وبعاد الى رئاسه الاعمال اله .> فى المحافظه » وهذه تتولى من ل 
تدقيق هذه الاضبارة : فاذا تبين لها ان القربة بكاملها عائدةللاص لاح 
الزراعي تنيجة الاسميلاء ترسلها' مع المخطط الى مديرية التحسينالعقاري 
فى المر كز » اما اذا تبين لها وجود مساحة محتفظ بها للمالك او لابنائه 
فانها تدقق مساحة الاحتفاظ على المخطط ومع مراجعة محضر الاستيلاء 
للتاكد من أن مساحة الاحتفاظ ضمن التنصاب القانوني ومن موقم 
العقارات المذكورة بالمحضر : نم بحرر جدول بالمساحات المستولى عليها 
بعد استبعاد أرض الاحتفاظ من جدول ماحة الاصناف الاساسي 
وترسل الاضبارة ومعها مخطءا. التصنيف موقم عليه مساحة الاحتفاظ مع 
جدول التصنيف الجديد الى مديرية التحين العقاري في المركز ٠‏ 

وقد يتبين لرئامة الاعمال أن الاستيلاء كان على الشيوع وف هذه 
الحالة :نظم قائمة بأرقام العقاراتالعاندةجزئيا او كلياللمالكينالخاضعين 
ادي يا الها لس سي 

القائمة مع الاضبارة الى مديربه التحسين المقاري 


هب لمأ سه 


ها.ه هي باختصار مراحل العمل الاولية في رئاسة الاعمال المنية 
والفرق المساحية الفرعية في المحافظات الا ان العمل اللاساسي في التوزيم 
والتمليك يجري في (مديريه التحسين العقاري ) المركزية والتي نسمى 
باعمال (هندسة التوزيع)وهذه المديرية تتلقى اضبارة التوزيع التي نظمتها 
مديريه التوزيع وذكرنا عنها ف فصل التوزيى كما تنلقى اضيارة رئاسة 
الاعبال الفنية المشار اليها اعلاه ٠‏ وموم مهندس التوزيع بدرراسة 
متندات الاضبارتين دراسة وافية وتطبيق المتئدات على مخطط 
القرية ؛ كما يقوم بدراسة مشروع الطرق الفرعية وربطها بالطرقالرئيسيه 
حسيما جاء بتقرير رئاسة الاعمال وكذلك بدرراة أقنية الري بالنسية 
لاراضي السقي واختيار مناطق التوسم السكني او الاسكان والبيادر 
وغيرها من المرافق العامة خصوصا ما برد ذكره في تقريرمديريةالتوزيع ٠‏ 


ثم تستخرج المساحات الكتل حسب تصليفها ويحسب اجمالي مردود 
كل كتلة من الاراضي نبعا للاصناف المموافةمنهاومردود كل صف وحساب 
اجمالي مردود المساحة: لطلوب تو زيعها على المنتفعين»و يجري تعييناجمالي 
عدد وحدات المنتفعين حسب قوائم حسن الجوار كل قائمية على حدة 
وتعبين اجمالي عدد وحداتاازتفعين بالقرية ومقابلته على جدول التقسيم 
الوارد من مديرية التوزيم ٠‏ 


ثم يجري تعيين نصيب الرحدة الاجتماعية من المردود العام ونصيب 
اجمالي وحدات كل قائمه من المردود العام ٠‏ 


وجري دراسة وزيم الكتل على قوائم حسب الحجوار بشكل يؤمن 
الشروط الواردة ضمن تقرير مديربه التوزيم وبصورة خاصة ؛ توزيم 
أصناف الاراضى بين المنتفعين وعدد القطم الواجب التقيد بهاعئد 
التوزيع » وأتجاه التفسيم بن نمق مع اعطا» القطع الجديدةشكلاهندسيا 
ساعد على سس استثمارها ٠‏ 


بت ها سه 


ثم توزع الكتل على المنتمعين مع ملاحظة تأمين طريق للمرور وقناة 
للري في في أراضي السقي بكل قطمة ٠‏ 

كدلك يجري تنظيم قوائم تنضمن : رقم طلب الشراء ؛ واسم المتتفع 
وعدد الوحدات الاجتماعية الأخصصة له وما سخص النتفع سس المردود 
الاساسي وأرقاء العقا رات الماخصصهة للمنتفع ومغردات مساحتها مسب 
اصنافها ومردود المساحة فين كل :تاق رواجم لى در دواد العقار ثم مطا بقته 
مع نصيب المنتفع من المردود الآثمانبي وتجبر الخطط وترقم الممقارات 
بأرقام متللة ويجري حساب مساحة العقارات سوحب الاأصناف 
وبيج الا بتحاوز الفرق حدود الاحثمال الفني المسموح به . 

, الوب وار اساي ال واي سه المنتفع 
وارقام ' لعقارات العا ؟ :3 لله ومساحات العما رات احمالا وحملةه وحذه 
التمليك . وهن واقع هله القوادم انهالية تحرير مشهادات التمليك وفق 
النموذج المعين ٠‏ 

ان القوائم النهائية المذدررة تحرر على سبع نسخ وتودع الى : 
مدير به 'لتوريع ومديربةه النعاون ومدير نه الفرع 6 ومديرية الاحصاء : 
ورئاسة الاعمال الفنية واضيارة القرية » ومديرية التحسين العقاري ٠‏ 

وبعد انحاز القوائم النهائية وتحرير شهادات التمليك تطبق رئاسة 
الاعمال الفنية في المحافظة التقسيم على الطبيعة وتزرع التخوم ويتسلم 
كل منتفع حصته مغرزة معروثة بحدودها وارقامها » وتوم رئيس فركة 
المساحه تليم مواقع الطرقات والاقنية المحدثة الى المسرف التعاو ني 
التفسيم على الطبيعة تماد الاضارة الى مدير به التحسين المفاري لحفظها 
الى حين انمام الاجراءات الاخرى دوين الوقائم قي الستحل المقاري 
بأسماء المنتفعين ٠‏ 


4ذها سس 


هدا وقد تبين نيجه التعبيق المملى أن هنالك آراضي تزرع وتجنى 
بواسطة الآلات ولا عمل فيها للمنتفم مطلقا ؛ كماوجد ان هنالك اراضي 
ضعيفة المردود جدا ومبعثرة كما ذكرنا فرؤي أن توزيعها مع زرعالتخوم 
غير عملي ولا ممكن ولدذلك يجري تو زيعهااماعلىالشيوع ريثماتستصلح 
اواتعسم عن الخطداات و الزرء يها تحوع بن عصص الحميين:* 


تلك هي الاجراءات الي تتخد في تنفد اصلاح الزراعي لجهمه 
الاعمال الفسية وهندسه التوزيع ف الاراضي المسجلة أتينا على ذكرها 
باختصار » وهى كما يتبين أعما[. طويلة ومعقدة وتنم على مراحل متمددة 
ووفقا الاسس الموضوعة لذلك من قبل الدوائر الفنية » وانلظروف واقع 
الاراضى في سورنة واصنافها وانواعها الاثر الاول في التعقيد ٠‏ وكا 
قانا ان كل هذا بتبع اذا كانت الارض أاشلاً في محددة ومجحررة 
وبوجد لها مخططات ماحة أما اذا كان لا بوحد لها مخططات مساحية 
ولم تجر عليها أعال !لتحديد والتحرير فانه لا بد من سلوك سبيل آخر 
قبل اتباع هذه المراحل وهدا السبيل يقوم على تخطيط الارض المراد 
الإستلاء علمها اولا وتحفية الاعترانات التي نظهر حولها ولعنيم ىِ 
ل ذلك الخطوات "تالية : 

قوم عضو لحنه الاستلاء الفرعية ( مندوب رثاسة الاعنال الفلة ) 
أو من يكلفه بعمل استكشاف بالطبيعة على الاراضي موضوع الاستيلاء 
وحمر اسناء الملاك المحاورين لها و نظم انبع لدذلك مخططا تقر سما باللد 
بين موفع العقار اتن المطلوب الاستلاء عللها والعقارات المجاورة و يودع 
هده الوثائق الى لحنة الاستيلاء الفرعيه وتيلمغ لجنة الاستيلاء الملاك 
المجاورين والهيئة الاختيارية لثقرية والقرى المجاورة بوجوب حضورهم 
تخوم على حدود الارض المت و لى عليها ويغلق محيطها بحضور المجاورين 


ب 180 سه 


واعضاء الهيئة الاختيارية وبنظم ضبط يوق عليه الحاضرونجميعاوالمالك 
المحولى قمله أو وكله ٠‏ 


وفى حالة وجود خلاف على حدود الاراضى المراد الاستيلاء عليها 
تعين حدودها الخارجية وق الحالة الراهنة وحسب تصريحات الهيئة 
الاختيارية للقرية ويشار الى الحدود المدعى بها من قبل الغير بخطمتقطع 
من الحبر الاسود على المخطط ثم تدون تصريحات الطرفين فى محضر 
الفط المثار اليه اعلاه وشاف هذا المحضر الى اضيارة الاسكيلاء ٠‏ 


ثم ينظم مخطط موقت للاراضي موضوع الاستيلاء ويعتمد في 
تنظينية على شبكة الثلثات اامامة ٠‏ وعند عدم وجود تقاط مثلشية تابعه 
للشبكة العامة توضع شبكة محلية بواسطة اللوحة يستند اليها فيتنظيم 
المخطط الموقت ٠‏ 


وني الحالة التى مكون فيه الارض المراد الاستيلاء عليها شائعة 
فى القرية فيتبع تفس الخطوات السابقة مع تعيين الحدود الخارجية للقرية 
بتخوم وذلك بحضور الهيئة الاختيارية للقرية والقرى المجاورة وينظم 
مخطط موقت للقرية جميعها كما ذكر اعلاه ء وينظم محضر تدون فيه 
مائر التصريحات واالاحظات من ذوي الكشأن ٠‏ 


و بعد الاتتهاء من تنظيم المخططات المطلوبة للاراضي المستولى علها 
سواء كانت عقارات مفرزة مستفلة او حصحس شالمة في عقارات كاملة 
وبعد تنظيم الضبوط اللازمة يشكل رئيس الاعمال الفنية لجنة قفوم 
نتصنيف الارض المسنولى عليها وفق الاسس التي ذكرناها في الاراضي 
التى جرت عليها اعمال التحديد والتحرير ٠‏ ثم تطوى المخططات ويضاف 
اليها جميع وثائق التحا.يد و التعسنيف وتضم في اضبارة يكتب على ظلهرها 
مفرداتها بشكل مفصل كما يكتب عليها اسم رئيس الفرقة الذي قام 
بالاصال وتاريخ المباشرة والاتنهاء ثم يوقم عليها ويسلمها الى رئيس 


|[ 5للمأا سد 


اعمال اللماحة فى المحاةظة ٠‏ وفي اتباع هذا اللاسلوب في الاراضي التي 
لاتوجا لها مخططات : حلول عملمة وعاجلهة للتتفيذ كما بوجد فيهاضمانة 
لاصمحاب العلاقة ٠‏ فامادة ( ١4.‏ ) من اللائحة نحة التتضيدية تنص على وجوب 
نشر قرار الاستيلاء الاول فى الجرددة الرسمية من قبل مئوسسة الاصلاح 
الزراعي ؛ والمادة ( ٠١‏ ) اعطت لكل ذي شأن حق الاعتراض على ملكية 
الاراضي المستولى عليها الى اللجنة القضائية المنصوص عنها في المادة 
(19 ) خلال ثلاثين بوما من :اريخ النشر في الجريدة الرسمية ٠‏ 

وبذالك كمل لجميع ذوى العلاقه حق الاعتراض على اعمال اللجنة 
5 للامتيلاء اضافة للاحتياطات التى اتخذتها اللجنة بشأن ابلاغ 

وى الشأن المجاورين بوجوب حضور أعبال الاستيلاء » وبعد مضي 
دةالاتراس على قر لجنة الاستيلاء تصبح الاارض المستولى عليها 
عائدة الو سسة الاصلاح الزراضى نهائيا ويصبجلهذهالوثائ قالقوةالاثياتية 
بحيث سكن الاعتماد عليها حين اجراء عمليات التحديد والتحرير 
مستقلا * 

هذا وغمانا لحق الدولة في اراضيها ومنها للتواطوء على حفوق 
الدولة ومنعا لدفم تعويض غير مستحق عن الاراضي المستولى عليها » 
فقد لجأت الوزارة !لى تدبير اثارة أصل الملكية للاراضي الغير المجلة 
في السجلات العقارية ؛ امام اللجان القضائية باعتراض تقدم باسم املاك 
الدولة طبقا للفقرة ( ؟1 )من المادة ( ١‏ ) من القانون ( ؟0؟) ٠‏ 

ان كل هذه الاجراءات رسمتها مؤسة الاصلاح الزراعي ببلاغات 
وتعليمات مسسوحاة من واقم الظروف العامة للاراضي في سورية 
والخطوات الفنية التى تنمها المصالح ح العقارية فى تسجيل الاراضي مع 
ملاحظة تبسيطها بقدر الامكان لتم تتفل القانون بالسرعة المطلوبة . 


الفصل الثالث عَسٍْ 
حل الخلافات في الاصلاح الزراءي 


لقد نصت المادة ( ١9‏ ) من القانون ( 1١١‏ ) على كيفية المنازعات 
الناشئة عن نطبقه فقالت : « تشكل لحنة قضائة أو أكثر من قاض تنكون 
له الرئاسة وعضو عن المدير:ة العامةللمصالح العقارية ينتدبهما وزير 
العدل بقرار منه وعضو عن موه الاصلاح الزراعى ينتدبه وزير 
الاملاح الزراعي بقّرار منه وتقوم هله اللجان بفض المازعات الناشئة 
عن تنفيذ هذا القانون وخاصه الناشئة عن تحديد الملكيةوتو زيم الاراضي 
المستولى عليها والتحعيق في اليانات والديون العقاربة ٠١‏ ولا تكون قرارات 
هذه اللحنة هائية الا بعد التصديق عليها من مجلس الادارة ٠‏ 


ويمتنع على المحاكم النظر في المنازعات المتعلقة بملكية الاراضي 
الزراعية المستولى عليها والتى تكون محلا للاستيلاء وفقاللبيانا تالمقدمة 
من المالكين تطبيقا القانون كما بستنم عليها النظر فى المنازعات المتعلقة 
باتوزيم ٠‏ وتعتبر الدولة مااكة للارض المستولى عليها المحددة يقرار 
الاستيلاء النهائي وذالك من ناريخ قرار الاستيلاء الاول ويصبح العقار 
خالصا من جميع الحقوق العينية » وكل منازعة بين اصحاب العلاقة تنقل 
الى التعويض المستحق على الاراضي المستولى عليها وتفصل فيها 
الجهات المختصة ٠‏ 


م صدر القانون ) )1١‏ لنة وهة! واضاف الى اللجان القضائية 
الاختصاصات الاننة : 


٠ الاملاك العامة المستثمرة زراعيا أو التي يمكن استثمارها‎ ١ 
اراضي املاك الدولة الزراعية سواء أكانت مسجلة أم غير‎ 
: الموات وذلك كله فى الاحوال الآنية‎ 
. فيمااذا تجاوزت الماحة المتنارع عليها الثلائين هكتارا‎ 1 


ب - فيما اذا تحاوزت ملكية طالب التسجيل باضافتها الى الماحمة 
المتنازع عليها الحد اللمنصوص ني الفقرة الابقة ( ٠‏ ) هككتارا ٠‏ 


ان اللحنة القضائمة لا تنقبد 6 المرافعات اذ أنها ليست جهة 
قضائية بل هى لجنه اداريه ولا : تعتير قراراتها ثهاشة الا بعد تصدهها 
من مجلس الادارة » وقد نصت المادة ( ١؟‏ ) من ٠‏ اللائحة التنفيذية على 
كيفة تقديم اعتراضات ذوي الشأن وذلك بارسالها بكتان مضمون مع 
اشعار بالوصول باسم رئيس اللجنة القضائية على ان تكون من خمس 
نسخ وتضمن الاعتراض اسم المعترض ومستنداته الخ ٠٠٠‏ وسيرالعمل 
في هذه اللجان انه بعد تقديم الدعوى وقيدها تجتمم اللجنة خارجاوقات 
الدوام  ٠‏ فى اكثر الاحيان  ٠‏ يسيب ال عمل القاضي فيها هو عمل 
اضافي ولذوي الشأن الحضور ياه اللجنة باتفسهم بواسطة وكلاء ‏ 
وللجنة الاستمانة بالخبرة واجراء العابنة ولا تعر جلتها صححيحة الا 
بحضور كل اعضائها ود الفصل في موضوع التزاع يرفع القرار الى 
وزارة الأصلاح الزراعي مديربه الاستيلاء والشكرون القانؤونية من قبل 
الفوع حسب تقوم الدائرة القاونية في الوزارة يرفعه الى مجلس الادارة 

مع مذكرة بوجهة نظر الدائرة حول نصديق القرار او رفض اللسد بق 
0 ولجلس الادارة الحق باعادة اضبارة الدعوى الى اللجان القضاكية 


سداباداأ عد 


للنظر بها مجددا او التصديق عليها وبعد التصديق تصبح هذه القرارات 
نهائية تنفد فورا ولا تمبل الدعن بها بأي طريق من طرق المراجعة ٠‏ 

وضمانا لتطبيق اأقانون وتوفير اكبر قدر من الاطمئنان في نطبيق 
احكامه فقد انشات الوزارة لجنة خبراء قانونين بحيل اليها مجلس الادارة 
القضايا التى يريد 'خذ اكثر من رأي بثأنها : كما ان مجلس الادارة قد 
يلجأ احيانا الى تشكيل لجنه خاصه للاستئناس برأيها في قضيه معيئه او 
أنه بطلى فى هذه اللنذية راي مجلى الدوله قيل البت فى اعمادة او 
تصديق القرار الصادر عن اللحنة القضائية ١ ٠‏ 


ان مبررات انشاء لجان خاصه لفض منازعات الاصلاح الزراعى هي 
وجهة جدا لا سينا اذا علم الاجراءات الطويلة والاصول الخاصه التي 
بير عليها القضاء فى فصل المنازعات ولا سيما ايضا ان لقانونالاصلاح 
الزراعي اهدافا نورية ووضعا خاصا بتطلب سرعة البت في التزاعات 
القائمة حول تنفيذه بدون تمد بأصول المرافعات واجراءات المحاكم ٠‏ 
وقد كان انضا من مبررات حل الحلافات حول املاك الدولة والنت 
بتسجيل الاراضي ااغير مجلة سابقا يسبب التصرف » عن طريق اللجنة 
القضائية » ما لمسه اأشرع من التواطوء الذى بحري على حقوق املاك 
الدولة ومن البطء في اجراءات نزع بد العاصبينو المفير ينعلبها . وكمثال 
على ذلك وضخم أحد المتنفذين يده على قريه في محافظة خيص وتشريده 
لأهاها مند اكثر من عشر سنوات دون استطاعه الدوله نزع بده عن 
الارض بمبب احوئه الى اقامة دعاوى صوربة والى استمهالات واجراءات 
معقدة في سير الدعوى استمرت طيلة هذه المدة . وهنالك امثله كثيرة 
على ضياع حقوق الدولة في مختلف المحافظات تيجة التواطوء وتعقيد 
اجراءات الدعاوى وطول أمد الفصل قيها ٠‏ 


لقد شكلت أول 'جنه قضائيه في دمشق مم بدء تطبيق القانون وقد 


ب 46 سب 


كانت صلاحياتها تمل سورية كلها ء الا انه بعد تعديل صلاحياتاللجنة 
العضاضه الشخدركت المحاكم تتخلى عن النعاوى القائمة # وسعضها مر عليه 
منوات عديدة ‏ من هدا النوع ٠‏ كما تخلت ايضا عن الدعاوىالقائية 
بين المااكين الذين يشملهم قانون الاصلاح الزراعي والغيرء وبهذاأصبح 
لا مندوحة أمام المؤسسة من تشكيل اكثر من لجنة قضائية لسرعةالفصل 
في هذه المنازعات وبناء على ذلك تم تشكيل لحنة في كل محافظة ولجنه 
نظرا لتراكم عدد كبير من محاضر التحديد والتحرير الجارية والنيتحتاج 
الفصل فيها من قبل اللجنة القضائية والتى وصلت الى حد ( ٠١‏ ) ألف 
محضر قبل تشكيل اللحنة القضائيه فى هذه المحافظة تزداد شهر با سالاهّل 
عن ( ٠ه‏ ) محضرا ٠‏ 

ان الدعاوى التى عرضت على اللجان القضائية متنوعةولكن ما تملق 
منها بالاستلاء كان أكثره ه بقوم حول تنفيد المادة (5) التي تنص على 
عدم الاعتداد ببعض التصرفات التى اتينا عنى ذكرها ٠‏ كما ان هنالك 
الكثير من الدعاوى غير الجدية والتي رفعها المتولى قبلهم ؛ أملا منهم 
نتعديل القانون أو لاغراض مخاصه « 

وقد كانت اللجان القغائية متفقة بعملها مع هدف تشكيلها ففصلت 
شرارات عاجله بقضاءا مفى على وجودها امام المحا كي الماديةوقت طو يل ٠‏ 

هدا وان المرسوم انتشريعي رقم /» قد عدل شكل اللجنة القضائية 
فجملها من ثلاثةقضاة يسسيهم وزير العدل بقرار منه وتتفرغ اللجنة للمهمة 
الموكولة المها ٠‏ 

هدا وقد كان أحدث عقب صدور الاصلاح الزراعي قي مصر بموجب 
القانون ه؟4 لسنة هه المعدل للقانون /1١/‏ سنة 0ه لجنة قضائية 
مؤلفة من مستشار من المحاكم الوطنية رئيسا ومن موظف فني بمجلس 

واس 


الدولة ومندوب عن اللحنة العليا للاصلاح الزراعي ومندوب عن الششمهر 
العقاري ا ا دي ا ا 1 
واحدة للفصل بتحقيق الاقرارات وتحقيق الدبون العقارية وفحص ملكية 
الاراضي التولى علبها الخ ..٠‏ 
ثم انشىء الى جانب اللجنه القضائية محكمة للاصلاح الزراعي لمحا كمة 
الذين يسيؤن تطبيق احكام القانون . وقد صدر القانون رقم /4ه4 م 
في ٠١ ١7‏ اجم» 'لنظيم هذه المحكمة التي جعلها مؤلفة من وكيل 
محكمة يختاره وزير العدل ريا وقاض بلمحاكم يختار وزير العمدل 
وعضو بالادارة القانو نيه باللحنةالتتفد به للاصلاح الزراعيتختاره اللحنة 
المدكورة وموظف بوزارة الشيووون الاجتباعيه دخاره وزيرهاوموظف 
بوزارة الداخليه بذتاره وزيرعا ٠‏ 


وقد اعت لهده الحكمة اختصاصات مزدوجة اذ ترفم اليها الدعوى 
المدنية والدعوى (اجنائيه على الواء ٠‏ وذلك في (كل نزاع يقومفي شان 
تطبيق أي حكم من “حكام المواد الاول والرابعة والرابعة مكررا مسن 
المرسوم يقادون رقم ١7+‏ لسنة ؟ههه الخاص بالاصلاح الزراعي وبالحكم 
سطلان التصرفات التى لا تنوهر فها شروط المواد المذكورةءكما تختص 
توقيم العقوبة المنصوص عنها فيالمادة07٠من‏ المرسوميقانونالمشار اليهه) 
0 سبطلان أي تصرف نوردي الى 
دة ملكية المتعرف اليه على مائتى فدان سواء 'كان هذا التصرف 
ل 
أم أى شخص آخر له بصلحة فى تقرير الطلان كوارث المتحرف . وهى 
مختمةأف بانظر في التعرفات التى بجور للمالك مباشرتها لسرت 
لأولاده أو نصعار الزراع 9 ْ 
وكذلك فان هده المحكةه توقم العقو به النموص عنها في المادة 
١ 00‏ سن القانون وهمذده العقو به هي الحس ومصادرة شمن الارض 
ال للك 


الواجب الاستيلاء عليها » وذلك على كل من بخالف أحكام القانونالتي 
رتبت على مخالفتها عقوبة وعلى كل من يتعمد من مالكي الأراضي الي 
تناولها حكم القانون ان بحط من معدنها او يضعف تربتها ٠.٠‏ الخ ٠.٠‏ 
وتمثل النيابة العامة في الدعاوى المرفوعة امام هذه المحكمة وتقيد 
المحكمة بالاحكام الواردة في قانون المر'فعمات وفي قانون الاجراءات 
الحناشية الا اذا رأت مررا لاخروج على بعض أحكام قانون المرافعات 
فيتكون لها بذلك بشرط ان تو ضح المسررات في 'سباب حكمها ٠‏ 


م "ةا مس الاصلاحالزراعي م١١‏ 


الاستثمار الزراعي واتنعاون 


ان التعاون 8 أوسع معانية هو اتلحاد موارد وحهود الأآفراد 
المنعاوتين بحيث تكون مجيودا واحدا مشتركا بغية الوصول الى تتائج 
بعى 'ليها مجصوعهم ولا سكن لواحد منهم تحقيقها بصورة فرديه ٠‏ 


وااتعاون بهدف الى استفرار الحياة الاقتصاديه بتنسيق وانسجام 
معادر الاتناج والآضاء على المضاربة والتحرر من الوسطاء والطفيلين 
الذين لا غاية لهم الا الر بح عنى حساب المنتج عن طريق التلاعب بالا سعار 
والمضارية واستغلال الحاجة والرياء الفاحش » كما بهدف التعاون الى 
أمين حاجات الاعضاء من تطبيق الاسس الفنية في اعمالهم ومن الحاجه 
الى زيادة الدخل بغية رفم امستوى الاقتصادي والمعاشي ؛ وهو بهدف 
ايشا الى اتناج اصناف محسنة او ايجاد طرق جديدة للتصريف وتقليل 
تفقاته والى مقاومة الوق انسوداء ء والى تأمين الوسائل الفنية التي 
بمجز كل واحد سفرده عن تأمينها ولا بد من تماونهم في هذا السبيل » 
وهو يهدف الى تطبيق سياءة الدولة في تنظيم الاستهلاك والاتتاج 


© © © اللخ‎ 6٠ © © 

والحمعيات التءاونة تختلف من حيث نوعها »© فهنئالك الجمعيات 
التعاونية الاستهلاكية 'لتى عرفها قانون التعاون بأنها الجمعياتالتماونية 
التي تكون غرمضّها البيع بالتحزنة للسلع الاستهلا كرة التى تشترنها او 
التى قوم باتتاجها نفها أو بالتعاون مع غيرها 6©6»» الخ ٠»»©‏ 


ب 648 اس 


وهنالك الجمعيات التعاونية الزراعية وهى التى يكون غرضها القيام 
باتتاج السلم الزراعية وتخزينها وتحويلها ومد اعضائها عن طريق البيع 
أو الايجار سا بحتاجونه من 'دوات وأموال لاستفلال مزارعهم »وتنظيم 
زراعة الارضى واستءلالها على خير وجه بما في ذلك اتتفاءالدور 
وتصنيف الحاصلات : ومقاومة الآفات وشق الترع والمصارف وحضر 
الأ بار و نيع المحصولات الرئية لحساتب اعفاتها والقيام يجميسع 
الخدمات الزراعية الاخرى 'نىي تنطلبها حاجات الاعضاء و كذلك القيام 
سختلف الخدمات الاحتماعه ؛ الخ ٠.٠‏ 


وبما ان الجمعيات التعاونية في الاصلاح الزراعيه يجممياتزراعيه 
اتتاجية وهده الجمعيات لها حصائص معينة نرتبط بالظروف المتعلقة يكل 
دولة ؛ فاننا نستعرض فيسا يلى باختصار تكوين الجمعيةالتعاو ني ةالزراعية 
وانظمة التعاون في اازراعه في بعض البلدان لنصل الى توضيح مفهوم 
التعاون في الاصلاح الزراعى في الجمهورية العربية السوريه ومزاياه 
مع المقارنة ٠‏ 

الجمعيات النماونية الرراعية : 


برزت اهسة الحممات اتعاونية الزراعيه فى الاقتماد الحديث »؛ 
بعد ان حصل اتقلاب في الاتناج الزراعي تتنمحة استخدام الألات الحدشثه 
محل الادوات البدائية التي كان يستخدمها اسلاف الزراع وتيجة 
استعمال الاسمدة اكيسياونه وتنوع طرائق الزراعة ؛ وبعد انساع سوق 
الاتتاج الزراعي بسبب بطور وسائل المواصلات والئقل ٠‏ الامر الذي 
جعل صغار الزراع ممتوسطي الحال منهم مهددين لحياتهم فشعروا 
بالحاجة الى وجود علاج لوضهم ووجدوا هذا العلاج تكاتفهم على نحو 
جماعي فالفوا جمعيات تأخذ على عاتقها حل ما يعترضهم من مشاكلفالية 
وتساعدهم في تأمين الاجهزة والادوات الفنية كما تدهم بال معلومات 
التجارية والغنية الخ ٠...‏ 


ب ©956أ سه 


فالدواقم التى ادن الى انشاء الجمعيات التعاوتة في الندء اذن 
كانت دوافم تكنيكية وفنة ودواقم اقتصادية وتحار نه » وقد تطلعت 
الانظار الى هدد الجبعيات فيل انتهاء الحرب العالمية الاخيرة لكي تقوم 
بدورها في انهاض ٠"‏ تناج الزراعى لاسيما فى اليلدان التى خربتها 
الحرب 7 وق نطو بر ل نف :أانهاضه اقتصادىا واجتماعيا ٠‏ 

انلخصائص العامة للجمعيات التعاونية الزرراعية : 

ان تشكيل الجيمات التعاونية الزراعية فى مختلف اليل دان كان 
رتكز 'لى المادىء العامه للتءاون هذه الممادىء اللتى تمرف , بالاب 
المفتوح . والادارة الدسوقراطبة وتقيم الارباح بنسبة اعمال كل من 
الزراعية بخصائص نجملها بالآتي : 

أ اننا تعتبر أساما من جمعيات الاشخاص » اعضاوٌها متساوون 
في الحقورق 0 

ب ان الفائض في نهاية العام يوزع صب المعاملات التىعقدها 
العضو او بحسب كمية المحصول ٠‏ 

جد ادارة الجيعية محا نمة ل 

د في حال حل الجمعة يخصص الباقي بعد سداد الحمص 

الاجشماعية الى جمعات اخرى ٠‏ 

انواع الجمعيات التماونية الزراعية : 

ان الحمصات التعاونية الزراعة تشمل انواعا عديدة تختلف باختلاف 
غرضها الذي تسعى 24 تحسقه فهنالك 9 


51ةأامس 


: الجمعيات التعاونية للاستغلال الزراعي‎ - ١ 

وهي النوع من الجمعيات الذي يقوم بزراعة الارض مباشرة واكثر 
ماتكون هذه الجمعيات ف المناطق التي تفتت فيها الملكية بسبب قوانين 
الميراث وكافة الكان ؛ تحرمسث وصلت الحازات الفرد به الى حدود 
ضيقة جدا لا يسكن معها استغلال الارض مما أوجب حرصا على حسن 
استشيار اللآأرض نزع 'أاحدود بين الفضع المنفرقة وتحسيعها في مزارع 
كيرة ليتسنى امستعمال الالة الزراعية وللافادة من هزايا الزراعة الواسعة 
كما حدث في ( الينجاب ) حيث حققت هذه الجمعيات نجاحا ملحوظا 
وزاد عددها فى نهاية ١9+‏ حتى اصبحت ( 1١4707‏ ) جمعيه وقامست 
بتجميع نحو من ( ؟ ) مليون من الافدنة ٠‏ وقد حفرت بعض المقاطعات 
في الهند وبخاصة مدراس وببرار حدو البنجاب ٠‏ 
ولشى المصارف والترع واقامة اللسدود وهمذه الجيصيات لمعيس دورا 
رئيسيا في بعض بلدان اوروبا ٠‏ 

؟ - الجمعيات التعاونية الزراعية للتوربد : 


وعي انني تفوم بخدمة اعضائها عن طريق الحصول على ما يلزمهم 
من مواد الزراعة المختلفة » ؟هلف الماشية : والماد والبدور والاللات 
والادوات الزراعية الحداثة : وهذه الحمسات واسعة الاتتشار وذات 
اهميه كبرى كما انهاتسستم سسزايا كثيرة . اذ انهاتقدملاعضائهاما,حتاجو نه 
بارخص الاسعار ؛ وهي نستطيع التغلب على الاحتكار وتضمن لاعضائها 
الحصول على أحسن الاصناف وتقوم بارشادهي على احسن الوسائل ٠‏ 
وهذه الجمعيات قد تكون متخصصة فى عملات التوريد دون مواها ) 
وقد تتخصص بعضها هي توريد نوع معين أو مادة معينة » وقد تكون 
غير متخصصة وهىي التي تأخذ صورا متعددة كالتوريد وتنعاطى ممه 


.لاةا ب 


التليف أو تكون متخصصة في توريدالآلاتوالاسمدةوالعلف الخ .. 
ثم بنتد عملها الى توريد ملم استهلاكنة منزلية لاعضائها الخ ..٠‏ 

؟ ب الجمعيات النعاونيه الزراعية للتسليف الرراعي : 

وهي الجمعيات 'لني #مرفر اعضائها اثناء عمليات الاستغلالالزراعي 
وهى تشغل مكانا هاما بين الجمعيات الزراعية المختلفة » وقد اتتشرت فى 
كثير من البلدان . وقد انشات هذه الجمعيات منذ قرن من الزمن تقريبا 
ففى سنة ١804‏ قاع «ومزعمرمزمج في المانيا بهذه التجربية ٠ه‏ وقد 
تجحت الجيعية 1نئد بمد المماعدة الى المقترضين المعوزين ؛ بعد مدة 
من الزمن أخذت انتشر اتنشارا كبيرا حتى اصبحت اكثر الجمعيات 


- الجمعيات التعلونية الزراعية لكنامين : 


وهي تهدف الى حماية الزراع من الاخطار التي قد يتعرض لها في 
عمله الزراعي وحياته الزراعية ٠‏ وهي أخطار كثيرة قد تمس المزارع في 
شخصه أو ماله » ومن هذه الجمعيات قد يتفرغ جبعيات للتآمين ضد 
الحريق او جمعيات 'للتآمين على الماشية !و على الحاصلات أو ضد 
الحوادث ٠‏ 

ه ‏ الجمعيات التعاونية اتزراعية التنسويق : 


ويقصد بها تلك التى يسعى اعضاؤها لتصريف منتوجاتها على نحو 
مننظم ومضمون وبثمن حسن ؛ وبهذه الجمعيات مزايا كثيرة بالحفاظ 
على استقرار سعر محصولات الاعضاء وحماتهم من الوسطاء وهى 
انواع منها : جمعيات الالبان والماشية واللحوم والدواجن والبيض 
والحبوب والخفر والفواكه الخ ٠٠٠‏ ان الجمعيات التعاونية الزراعية 
بانواعها المختلفة أصبحت توجد في مختلف بلدان العالم » ومدى الاخذ 


ةا ا 


نوع مها يرنبط بحاجه البلد ووضعها الااقتصادي » وما يهمنا هنا مو 
الجمعيات التعاونية الاستغلال الزراعي وما يرتبط ولا سيما في البلدان 
التي جرى فيها اصلاح زراعي » وان كان قلما توجد بلد لم يتم فيها نوع 
من الاصلاح الزراعي » وبااتاني ينشا فيها جمعيات تعاونية للاستغلال 
الزراعي تبعا لذلك ٠‏ 

ان هذه الجمعيات وان كانت تختلف فى انظمتها وشمول نطاق 
اعمالها وطرطة تكونها فان طعتها واهدائها واحدة : ولغل مدى تدخل 
الدولة واشرافها من اكير المفايس فى اختلاف انواعها » فهنالك مثلا 
الجمعيات التى يكون الاعضاء مطلق الحرية في ان تضموا اليها او ان 
بنفصلوا عنها » وهنااك الجمعيات التي نشرف عليها الدولة وذلك بتعيين 
مشرف مدرب يشرف على مرافقها وتمويلها ويراقب القروض الممنوحه 
لها وطرشة صرفها » وبدوجه الاعضاء لما فيه تدعيم النظام التعاوني ٠‏ 


ويحن هنا على سبيل المقارنة ذكر بعض نماذج التعاونيات الزراعيه 

لاستغلال الاارض فى بعض البلدان ٠‏ 
ففى ايطاليا # حيث الملكية الزراعيه تختلف من منطقه لآخرى وحيث 

جرى نطبيق الاصلاح انزراعي تبعا للظروف المحلية ٠‏ فانه بوجدجمعيات 
تعاونية للزراعة المتركة تصدل بوجه عام فى اراضى متوسطة المساحة 
حيث تلاءم الاستغلال مع نظام الزراعة الكثيفة » واذا احتاج العمل 
الى كثرةمن الايدي العاملةفان 'لجمعياتتستعين ببعض العمالالذين يتقاضون 
أجورهم باليومية ٠‏ وهي مفنوحة العضويه لمن يريد وتقبل المستأجرين 
كما تقل الذين لا ساكون سوى جزء ضئيل من الارض ٠‏ 

وف بعض المناطق حيث تملك الفلاح بعض الاراضي تنيجة الاصلاح 
الزراعي فَان له حنقى استعلال ارضه كمأ شاء ويدون الاتماء لحمسة 
تعاونية ٠‏ 


ؤؤذةأا سه 


وفي متانق اخرى جعل اتلك مشروطا بعضوية الجمعية التعاونية 
لمدة عش دن منه ٠‏ 

وف قبرص ‏ بعد 'لحرب العالمية الثانية تكونت جمعيات من العمال 
الزراعيين الدين يد سلكون ومن المحار بين القدماء وساعدة الدولة 
اشترو اراضي حولوها لمزارع مشتركة يعملون فيها ويسجلون ايامعملهم 
79 يتقاسسون بحمب الميل ا محاصيل في آخر العام ء وف عام 0ه0واثم في 
اكثر هذه الجمعات ”مسيم الاراني بين الشركاء واختص كل منهم بقطعته 
ولكنهم بقوا ضسن جمعية تعارنية للتويق وبعض الخدمات الأخرى ٠‏ 


وفى هولندا ‏ يوجد اشراف على الجمعيات التعاوتية رغم ازعضوية 
الجمعيات ليست احجبارية والجمعيه تنظم طرقه زراعه الآرض وانواع 
المحاصيل التى تزرع والسماد الذي يستعمل والعضو هنالك مقيد بأن 
ببيع محاصيله عن طريق الجمعية ٠‏ 
وفي المكسيك .. يوجد نوع من الزراعة الجماععيه التعاونة مو 
( الاجيدو ( 121 ونقوم هذا النظام التعاوني على الاساس 
التقليدئ للمعيشة المشتركة التى كان بحياها الهنود وقد فامت هذه 
التعاونية بعد عام ١41٠١‏ أي بعد الثورة المكسيكية واخدت تنمو حتى 
انه في عام م١‏ قامت الحكوهة بالاستيلاء على ما قارب المليون من 
الافدنة قيل كبار الملاك ء وتركت أمر استغلالها فرديا او جماعبيا ٠‏ فاذا 
رغبت مجموعة سكان القرية مي الاستغلال الجماعي فانهم يشجمون على 
ذلك فتصيح الارض ف حبازتهم حبازة جماعية وتصبح المزرعة جماعية 
( اجيدو ) وتحكم هذه المزرءة تفسها بنفه » فلها لجنتها الخاصة ولها 
اعضاوها المنتخبون الادين تولون تصريف الامور ويتقاضى الاعضاء 
اجورهي التي تختلف باختلاف مهارتهم ٠‏ 


ونظرا لأن الزراع المكسيكيين في حالة بدائية كان لا بد من.تشكيل 


ل 


هيات خاصه للاشراف والتوحه والتعليم : و تقوم بهده المهممهة اللحنه 
لرواضه اللوبيه اليك الودني كلف ( الاجيدو )+ 


وفيوعلافيا # كان هنالك تعاونيات العمل الزراعية التي يشترك 
فيها المزارع العضو بما بملك من أرض زراعية وتحند له الجمعية مقدما 
ابحارا عن أرضه بالاضافة الى كو نه عاملا اجيرا وتولى الجمبعيةاستفلال 
الاارض سا تفق مع السياسه الزراعية المرسومة ؛ وسيم دورة زراعيه 
خاصه دون تدخل من المزارء المالك ولكن هذه الصعات تعير في 
طربق التصفه ودلك أضعف الامكاننات المنه والماديه الى تمكتها من 
نكر و بلعم الحمسعات التفء فة المتعددة الاغراض 6 ومزتها ان دبقى 
العضو فيها مالكا لأرضه يزرءه' بنفسه ويتلقى عنطريق الجمعياتما بازمه 
م:, احتشاجاته الزراعية ٠‏ أو اد. يندمج المزارع كلية في المزرعة التعاونية 
العامه فى هذه الحالة تقوم أرضه الله لاجمالي صو لالمزرعةوتكون 
له ححة ماوية نقدا ر ماساهم به فى الجبعية وبصير توزيع الارباح 
حب هده الحصة نقد خصم الالترامات والاحتاطات وأجره كعامل ًّ 
أو قد ينضم على اساس أن يوجر أرضه للجيعية وف هذه الحالة ثبت 
دخله عند رهم معين ٠٠‏ الخ «. ويكون الجمعية من ( ٠١‏ ) اعضاء على 
الافل و سبع الجمعيات التعاونية الاتحاد اتعاونى قٍِ الأقليم وتدرج 
التعة الى ان تصل الاتحاد التعاوني المر كزى العام : 
وتحااف أجهزة الآدارة فى الجمعية من مجلس التعاون وهو اعلىهيئه 
اذار نه 3 الجيمية وتولى افرار الخطة الاقتصادنه والتصديق على 
الميزانية ثم مجلس الادارة وهو بعتير الهيئة التنفيذية » ثم مدير الجمعية 
وهو الر بيس اتتفيدى الأعلى وهو يلظم وتراقب وسائل اتاج و نفد 
الانظمة العامة ٠‏ 


و ”٠١‏ ب 


الارصدة الى آلت 'لها من نصفية الحمعات الابقة ٠‏ ولها الحصول 
على قروض من صناديق الاستشمار بغرض التوسع في الاتاج . 

أما توزبع سبي ات فانه ٠‏ تكون 3 الاجير الحق في 
وتتحه الحمعات التغاونية في يوغملائيا 0-0 أساين مكافاة العمل 
هو عدد الوحدات المنتحة » وقدتأخد صورة جباعية : والنوع الا كثر 
اتنشارا هو حصول العامل على الاجر المحدد طالما ان الاتاج لم تخط 
الرقم المرسوم بالخطة ٠‏ كبا تأخذ الجمعية بسياسة توزيم الملاوات 
والمكافات التشجيعية من الدخل الصافي الدي تكون تيجه للنجاح 

00ظ اأخمصات التعاونه الو راعية في بعض اللدان 
المختلفة اتينا على ذكرها بشكل عاء ليكون القارىءفكرةعنتنوعهاومدى 
اهتمام وندحل الدو له واشراهها » وسا ان هنالك نمودج خاص من 
التماون الزراعي ي<تلف كثيرا عما هو معروف عن النظام العام للتعاونيات 
الزراعية في العالم وقد كان لنطبيق هذا النموذج أثر كبير في تضيرطبيعة 
الاقتماد الزراعى ل.ولة اموه هى الاتحاد السوفياتي وان كثيرا من 
الدول تقتفى اثرها فى :ضيقن هد! النظام فاتنا نط هنا وضع التعاون في 
الزراعة في الانحاد السوفاتي هذا الوضع الذي يرتكز بالدرجه الاولى 
على ماسمى المزارع التعاوننة المشتركة ٠‏ 

ان التعاوثية الشهره : فى الا تحاد السوفياتي همي ماتعمرف يأسم 
( الكولخور ) وهو عبارة عن تعاونية للاتتاج ينضم اليها الفلاحون نظريا 
سلء 'ختيارهم وقد نص الدستور السوفاتى على الت حمتم الكولخوزات 
الى الايد ومحانا بالارض الموفوعة تحت تصرفها ٠.‏ 

عند تأسيس الكو لخوز ستّد الاعضاء جمعية عبومية لاقرار النظام 
الاساسي وهو يقضي بأن وسائل الاتناج الاساسية » دون غيرها » هي 


د 59157 م 


ملك جماعي . أي أدوات العمل والمواشي للعمل والبذار وابنية الاستثمار 
الكبيرة : وحين بنضم الفلاحون الى الكولحوز يدفعون رسم دخول 
يتراوح يبن 5٠‏ و :٠‏ .وبلا لكل اسرة واعضاء الكو لخوز يحصلون على 
دخلهم الاساسي من الاقتعاد الجماعي ٠‏ كما يحصلون على دخل اضافي 
من اقتصادهم الشخصي . «ذ ان كل اسرة كولخوزية تنمتم بقطعة ارض 
ملاصقة للبيت تنراوح ماحتها بين ريم هكتار ونصف هكتار وقدتبلغ 
مكتارا واحدا فى بعض الماطى . وقد كلف الاحتفاظ بهدهالملكية الصعيرة 
الفلاحين كثيرا من ا(:خال والكفاح طيلة ريم قرن قربا ؛ ذهب ملهم في 
سيلها ضحايا كثيرة ٠‏ 

ان يوت الكن «الماشيه المنتحة والطيور والعقار الزراعى الصغير 
تق ماكة تقامة قردنة :ود كن لكل اشر فى .مناظق رراعة البو 
والقطن والشمندر والكتان ١‏ القنب والبطاطا والشاي والتبخ ان تملك 
بفرة وعجلا أو عجلين وخنزيرة أو خنزيرنين وما تكاثر منهما وحتى 
)٠١(‏ رؤوس من الغنم 'و الممعز وعدد من الطيور والارانبوحتى( )٠١‏ 
قفيرا من النحل ٠‏ 

ووسائل الاتناج ااجماعية تشكل ملكية الكولخوز المشتركة ( مشاع 
الكولخوز ) وهى تالف من الماشية الاهلية وماشية العمل والادوات 
الزراعية والابنية وومائط التقل والموارد المالية ٠‏ وفي كل سنة بخصص 
كل كولخوز ٠6‏ او ٠.‏ المائة من موارده اللقدية للمشاع اذ أن آأنماء 
المساع شرط ضروري اساسيى لنهوض الاقتصاد وازدهاره ٠‏ والجبعية 
العسومية اللو لخوزيه تنتخي الرئيس والادارة ولحنه المراقةوتختار قادة 
من بين الشغيلة المجربين الذين تلقى معظمهم تعليما زراعيا ثانويا ٠‏ وهذا 
الاتخاب خاضم لتصديق اللحنة المحلية للحزب الشيوعي ٠‏ 

ان دفع الاجور يتم على أساس ( يوم العمل ) ويوم العمل عبارة عن 
وحدة من العمل ااذي سذاه العضو .في اقتصاد التعاونية » وهو اضا 


بي 99؟ بسي 


مقياس لتحديد النسبة التي تحق لكل عضو من مداخيل التعاونيه 
فالمداخيل المخصعة الاعضاء توزع بينهم وفقا لما حصله كل منهم من ايام 
العمل ٠‏ والحمصة التعاونية العسومة هى التى تحدد معدلات العمل 
اليومية التي تقرر بموجبها تعرفة ايام العمل ٠‏ فان تحقيق المعدل اليومي 
للاشغال القليله التعقيد نبا نقدر بيوم عمل واحد ) وجميم 1 
الاخرى تقدر على هذا الاساس : ولدا يستطيع العضو ان يكسب في 
يوم واحد قسما من يوم عمل او عدة ايام عمل حسب صنف العمل الذي 
يقوم به ودرجة نايد المعدلات وتحاوزها ٠‏ واجرة يوم العبل واحدة 
للنساء والرجال : وفي ثل اسبوع يحسب رئيس الفرقه » مرة واحمدة 
على الاقل ها حققه كل عضو من اعمال » وبحله فٍ دفتر خاص » فمن 
يجمع عددا !كبر من 'يام العمل ؛ يحصل في آخر السنة على كمية اكبر 
من المال والحيوب والبطاطا ٠٠‏ الخ ٠٠٠‏ 

واجور الاعضاء تنوقف على مستوى الاقتصادالجماعيفي كل كولخوز 
فحيث تكون التعاونية متطورة ومنتجة وغنيه ينال العضو دخلا مناسبا 
وحيث تكون التعاونية ضعيفة وفقيرة ؛ بعيشى بكل صعوبه وفي فاقة ٠‏ 

والتعاونية ملزمة ببيع الدولة قسما من اتتاجها باسعار الشراء 
والتخزين وبعد ان في بتعهداتها للدوله وتصفى حساباتها مع محطات 
الإالات والتراكتورات تتصرف كما تشاء بما يبقى من الاتناج ٠‏ 

ولزيادة أموال "كو لخوز النقديه جاع فوا الاتناج بناء عل ىقرار 
الجمعية العسومية الى تعاونية الاستهلاك أو فى الوق الكولخوزية 
ويوزع قسم من الأرياح حسب انام الغبل ٠‏ 

ولبت جميم التعاونيات في الاتحاد السوفياتي متطورة ومتقدمة 
نسبة واحدة وتؤمن دخلا حسنا لاعضائها ؛ بل انه لا بزال بوجد هنالك 
تعاونيات متآخرة جدا تحتاج الى مساعدات جديدة كبيرة » ولا يزال 
افرادها بعيشون بحالة بائسة 


له 596 سه 


هذا ولايفوتنا ان نذكر وثوكد هنا ان الرقابة والتوجيه على المزارع 
الجماعية تحضع لنظام دقيقوحاز من الرقابةو التخطيط الحكومة بالاضافة 
الى هيئات الحزب الشيوعي الدى يمين المديرين ويخضعهم للطاته 
وتموذه ؛ كما ان عزلهم يرجع الى مشيئة الحزب ومع انه وجد اتجاه في 
الفترة التاليه لحكم ستالين .ضي بالعمل على تخفيف رقابة الحزب على 
المزارع الجماعة الا ان الآثار العملية لهذا الاتحاه غير ملموسة ٠‏ 

وقد اصبح لمحطات الجرارات والالات سلطات قويه من الرقابة 
والتوجيه للمزارع الجماعية وأخدت هده السلطات في التزايد ممالاتجاه 
المستمر نحو التوسع في استخدام الالات الميكا نيكية في الزراعةو تفرض 
على المزارع الجماعية دفم نسب معينة من اتناجها » وغالبا ما تدفع هذه 
الحصص عينا لمحطات 'نجر مقابل كل عملية » تقوم بادائها للمزرعة ؛ 
وهكذا اصحت هذه المحطات وكالات حكومية مهمه بتجسيع المحاصيل 
وهذا ما أدى الى وجود كثير من الخلافات والمشاكل ينها وبين المزارع 
الجماعية ٠‏ 


سه 1906.ب 


التعاون في الاصلاح الزراعي 


ربط قانون الاصلاح الزراعىي في سوريا بين توزيم الآرض على 
الفلاحين وبين تكوين الجمعبة التعاونية لهؤلاء الفلاحين المنتفعين وكذلك 
فعل قانون املاك الدولة فنصت المادة )6 ) من العانون ١51اعلىوجوب‏ 
تكوين جمعية تعاونية زراعية بحكم القانون ممن آلت اليهم الارض 
المستولى عليها في الفربة الواحدة وممن لا يملكون فيها اكثر من ( + ) 
هكتارات في الاراضي المرويه أو ( ٠‏ ) هكتارا في الاراضي البعلية . 
ويجوز بقرار من مؤسسة الاسلاح الزراعي انشاء جممية واحدة لاكثر 
من قرية اذا اقتضت الحال ء 

ونصت اللائحة ':نظمة لقانون املاك الدولة على وجوب اتنظام 
المنتفعين بتوزيم الارافني فى جمعية تعاونيه زراعية على غرار ما يحب 
ان يتم في الاراضي المستولى عليها ٠‏ 

فائئاء الجمعية التعاونيه اذن جزء لايتجزأ من الاصلاح الزراعي 
بل ربما كان انشاه هذه الجمعبات هو أهم عنصر في الاصلاح الزراعي: 
فما هو هذا التعاون وما هو مداه ؛ وما هى امكانيات نحجاحه وما همى 
مزاباه ؟ ؟. ١‏ 

ان النظام التعاوني في الاصلاح الزراعى في سوربة هو ذات النظام 
الذي اقيم في مصر مند عام ١485‏ اثر تطبيق الاصلاح الزراعي ٠‏ والمادة 
(خ؟) من القانون ١١١‏ المثار الها اعلاه هى ذات النص للمادة ( م١‏ ) 
من قانون الاأصلاح اازراعي في مصره 0 


ه٠5‏ مهم 


أعمال الجمعيات التعاونية : 


نصت المادة / 4 ( 6 ثانون الأصلاح الزراعي في سوربارقم 55ا 
الماخوذة عن المادة )١9(‏ في قانون الاصلاح الزراعي الممرى على اعمال 
الحمعمات التعاونة فقاات أن من هذه الاعمال : 

5 الحصول على السلف الزراعية سختلف انواعها طقًا لحاجات 
الاراضى المسلوكة لاعضاء الجمعية ٠‏ 

ب - مد الزراع يما بلزم لاستغلال الارض كالب دور والمماد 
والماثة والالات الزراعية وما يلزم لحفظ المحصولات ونقلها ٠‏ 

حٍ ‏ تنظيم زراعة الارض واستغلالها على خير وجه بما فى ذلك 
انتقاء الدور وتصنف الحاصللات ومقاومة الافات وشنق الترعوالمصارف 
وحفر الأبار ٠‏ 

دب بيع المحصولات الرئيية لحساب اعضائها على ان تخصم من 
ثمن المحصولات اقساط شمن الارض والهقرمائبي المتحقة والللف 
الزراعية والديون الآخرى ٠‏ 


هب القام بجميع الخدمات الزراعية الاخرى التي تتطليها حاجات 
الاعضاء وكذلك القيام سخخاف الخدمات الاجتماعية ٠‏ 

ونصت المادة ( ”٠‏ ) تؤودى الجيعية 'لتعاونية اعمالها تحت اشراف 
موظف تختاره مؤسسة الاصلاح الزراعى ويجوز ان يشرف الموظف على 
اعمال اكثر من جمعية تعاونية واحدة ٠‏ 

كما نصت المادة ( ”١‏ ) تشترك الجبعيات التعاونية في تأسيس 
حمسات تعاونة عامة واتحادات تعاونية وفقا لاحكام القانونيه الخاصة 
الجمعيات التعاونية وقانون الجمعيات التعاونية هو قانون التعاونالموحد 
رقم (11) لسنه مها الصادر بتاريخ م بوليه سنه م١‏ 


لا؟ م 


ومن هذه النموص تبين أن هنالك خصائص بارزة لهده الجمعيات 
سكن اجمالها بالاني : 
١‏ هله الجمعيات الزامية : 


لا تقوم على الفكرة التقليدية بحرية الاختيار وسياسة البابالمفتوح؛ 
بل انها تتكون بحكم الفانون . ولا يبلك اعضاؤها حق الانسحاب من 
الجمعية التعاونية لان ملكليتهم للارض مشروطة با تتمائهم لهذه الجمعية 
والصفة لالزامية هذه لا تشمل فقط من المنتفم بالارض بل أنها تعمل 
ايضا من لا ملك في 'اقرية ‏ مهما كان سبب ملكيته . الحدود التي 
عينها القانون وهي م عنكتارا مرويا أو .> هكتارا في الاراضى البعلية ٠‏ 


وهدف المشرع من هذ' الالزام الحرص على معالجة منع تفتت 
الاستشيارات الزراعة ؛ ونثس النظام التعاونى ُ والافادهمن مزايا الا تناج 
الواسع وحمايه المالك .لحديد المنتفع بالتوزيع من عوامل ضياع ملكيته 
قما اذا ترك وثأنه ٠‏ 


؟ ‏ هذه الجمصات مشر ف عليها وموجهة : 


اذ أنها تؤدى عملها تحت أشراف موظف معينتختاره موس ةالاصلاح 
الزراعى هو المشرف التعاو ني » ولهذا الموظف صلاحيات واختصاصات 
سياتي بيانها » والغاية من هذا التوجيه والاشراف هو تأمين الارشاد الفني 
لها وضمان تنفذها لساسة اأدولة وتحقيئى الاهداف المنشودة ٠.‏ 

؟ ‏ هذه الحمصات متعدد:ة الاغراض : 

أي انها لا تختص بعمل زراعى معين كالجمعيات الزراعية المتخصصة 
التى أتينا على ذكرها غى الفعل السابق والتى وجدت فى مختله اللدان 
التى نمت فيها الحركة التعاونية وأصبح لها تقاليد وطرائق خاصة هذا 
المضمار . وهذا طبيعي في هذه الصميات عند نا أن الحركة التعاونية 


عداؤره؟] صه 


لا زالت في مهدها » ولهذا نهي تقوم بالحصول على السلف الزراعية 
وشوريك السماد والدور والء!ه ١ه‏ الخ 20 وتنظيم زراعه الاإراضي 
وتطيق الدورة الزراعيه وتشرد. عليها وتموم بالسويقلحماباعفاتها ؛ 
كما تموم سختلف الخدمات الاجضاعية والصحة الخ ٠.٠‏ 

؛ ‏ هذه الجمعبات خاضعة للتركز : 


التركز اقتصاديا معناه جنوح عوامل الاتناج نحو التجمع في مشروع 
واحد أو قله من المشبروعات بدلا من شتت هذه المشروعات وكما انه تم 
التركز في القطاع الرأسمالى نان ظاهرة التركز قد اتنشرت في الجمعيات 
التعاونية نظرا لمزايا هد' التر دز ولشعور الجمعيات التعاونية بعجزهما 
عن المنافه منفردة ٠‏ 

وقانون الأصلاح الزراعي قد اعطى جمعياته قابلة التركز عن طريق 
اتحادها . فنص على تكوين جمعيات تعاونيه عامة ثم اتحادات تماونية ) 
هدا وان مئؤسسة الاصلاح الزراعي في سورية هي بحد ذاتها تنيجة 
تركز الجمعيات التعاونيه الزر!عية : قمن مجصوع التعاونيات في الفرع 
تنشأ جمعية تعاو نية عامة في المحافظات ومن مجموع الجمعيات التعاو ننه 
في المحافظات يتكون الانحاد التعاوني العام للاصلاح الزراعي على نطاق 
سورية وهذا الاتحاد 'التعاونى هو مؤة الاصلاح الزراعي ٠‏ 

تاسبس الجمعية التماونية : 

وضعت الوزارة نموذجا لعقد التأسيس مستوحى من القواعدالعامة 
فى قانون التعاون لتشسكيل اأجمعيات التعاونية » وما ان منادهة تش كل 
الجمعية لا يسكن ان تنم من قبل المنتفعين فان اجراءات التشكيل تقوم 
بها مؤّنسه الاصلاح الزراعي ٠‏ 

فبعد اتمام عمليات التوزيم يجتمع مندوب من الوزارة مم الفلاحين 


ه56 ل الأصلاح الزراعي م4١‏ 


ادارة ال« الحمصات التماونية . 


يدير الجمعيات التعاونية الإصلاح الزراعي الاجهزة الآتية 
١‏ الجمعية العمومية ' 


وهي أعلى سلطة فيها ‏ فهي تضم السياسة العامة للجمعية وعلى حمسن 
اختيارها لاعضاء مجلى الادارة يتوقف نجاح الجمعية » والجمعية 
العسومية تتالف من المنتفمين وممن لا سلكون اكثر من م هكتارا 
مرويا أو مشجرا أو .© هكتارا من الارض البعلية » وهي تختص با تنخاب 
وعزل 'عضاء مجلس الادارة والاطلاع على حسايات الجمعية بصفةدورية 
والاشتراك في لجان خاصة للقيام باعمال الجمصسة ومساعدة اعضاء مجلس 
الادارة ومراقبة اعضاء مجلس الادارة ومدى اخلاصهم وتنفيذهم لسيامة 
الحمعة ٠‏ 


عقد الجمعية العمومية اجتماعاتها بدعوة من مجلس الادارة وهده 
الاجتماعات اما ان تكون سنوبة عادية أو ا'سككنائية ٠‏ 


فالاجتماعات النوبة العادية وتعقد خلال الار بعةالاشهر التاليةلا تتهاء 
السنة المالية التى تحدد بالنظام الداخلي نهايتها وتكون عادة في آخر 
شهر كانون الاول أو آخر شهر حزيران للتصديق على الحساباتالختاية 
وحساب الارباح والخسائر وتعيين مراجم الحساباتللسنةالقادمة ٠‏ ولها 
الحق في فصل الاعضاء طبفا للقانون كما لها تقرير مكافاآت لمن ترى انه 
احمن الادارة من الاعضاء الاداردين على ان لا تنحاوز محمو واوا 
٠‏ / من صافي الربح ٠‏ ْ 

أما الاجتماعات الامتثنائية فتعقد بناء على طلب مجلس الادارة أو 
مديرية التعاون أو من عشر أعضاء الجمعية على ان لايل عددهم عن 
خمةء أو نصف اعضاء مجلس الادارة و كلما ززم الامر ٠‏ 


مه 5١9‏ ممه 


ليختاروا عثرة منهم بصفة مؤسسين ليوقعوا العقد » ثم ينتخب هؤلاء 
من بينهم لجنة من ربس وأمين سر وخازن لتنوب عنهم في اجراءات 
التأسيس وتحضير ما يازم لسير شؤؤون الجمعية ٠‏ 

ثم يرفع المندوب عقد التأسيى بعد توقيمه والتصديق عليه معسائر 
الاوراق واصالات الاكناب الى الفرع لترفم للوزارة لتدقمها ثم تحيلها 
للتسجيل في وزارة الث ون الاجتماعهة » وبمد الاتهماء من عمليه 
التجيل والنشر » بِلم الفرع فيتوجه رئيس التعاون مصطحا الاضيارة 
الخاصة بالجسعية والمدتوية على محضر اجتماع الم سسين والابصالالذي 
اودع بنوجيه رأس الال المكننب وملحق عدد الجريدة الرسمية وعتقد 
التأسسى ؛ وجري بالانفاق مم اللجنة الموقتة تحديد موعد لاجتماع 
الجمعية العسومية . وق الموع د المحدد تتعقد الجلة بحضور رئيس 
التعاون وبرئاسه الرئيس الموقت يجري اتنخاب اعضاء مجلس الادارة 
الذي يتراوح بين هه بحسب كبر الجمعية أو صفرها بالاقتراع السري 
وبشكل براعى به تمثيل كل جهة فيما اذا كانت الجمعية تضم اكثر من 
قردة » هذا ويم اتنخاب اعضاء اخصائيين بعدد الاعضاءالاصليين ٠‏ وبعد 
الاتنخاب تقوم الجمعية بمناة- البر نامج السنوي الذي اعده الو _مسون 
بالاشتراك مع ممئل وزارة الاصلاح الزراعي كما تقوم بالنظر بتفويض 
الفرع بالمحافظة تحصيل باقي قيسة الاسهم التي يجب الاكتتاب بها ) 
لان النظاء الداخلى سح بتقسيط ثلاث ارباع قيمة السهم خلال فترة 
لاسجاوز الننين ٠‏ 

ان الاسهم التى بكسب بها كل متتفع يجب ان لا تتجاوز خمس 
مجموع الاسهم كما ان على كل عضو ان بكسب بعدد منها لا يقل عن 
عدد الهكتارات التي اتتفع بها وبمعدل سهم لكل هكار في الارض 
المروية وسهم لكل ثلاث هكنارات في الارض البعلية ٠‏ 


-ل 51١1١‏ سه 


؟" ب مجلس الادارة : 


ان مجلس الادارة هو الجيهاز التنفيدي للجيعية : ولا يجوز لعضو 
المجلس أن يتآخر عن نديد ما عليه من ديون للجمعية أو ان يزاول 
لحابه او لحسا بغيره اعمالا من نوع الاعمال التي تزاولها الجمعية او 
تتفارض مع مصالحها او ان بر تبط مم الجيمية بأي عل يدر عليه ر بحا 


ان اختعاصات مجلى الادارة كثيرة واهمها : بحث امور الجمعيه 
ودراسه احنياجات الاعضاء : واتنخاب امين السر وامين صندوق وعضو 
للتوقيع على أوامر الصرف مم الشف التعاوني وامين المندوق والتعاقد 
عن الجمعية وتقرير سيامة الشاراه والبيع » ووضع التقارير التي تبينحالة 
الجمعية ومدى نشاطها وتقدسها للجمعية انسومية » وتشكيل لجان 
للقيام ببعض 'عمال الجمعية على ان تشترك في عضوية كل لجنة عضو 
على الاقل من مجلى الادارة ؛ وبكلمة موجزة ان جميع اعمال الجمعية 
التتفيذية منوطة بهذا المجلس : ولذلك فانه على حسن اختيار اعضائه 
يسير العمل فى الجمعية ٠‏ 

ان رئاسة المحلس دوربة بين اعضائه كما تكون مدته سنة واحدة » 
وتعقد جلاته مرة كل شهر على الاقل ويحتمع بدعوة من امين السر أو 
المشرف التعاو ني او ثلائة من اعضائله كلما لزم الامر ومن الضروري ان 
يشتمل جدول اعماله بالاضافة الى الاعمال الاخرى على ملخص للاعمال 
التى قامت بها الجبعية واتمام القد بالدفاتر وشكاوى الاعضاء وطلباتهم 
وتسبير الاعمال الزراعية ٠‏ واعمال اللجان الفرعية ويكون الاجتماع 
قانوننا اذا حضر غاليه أعضاء المجلس وتصدر القرارات بأغلسية اصوات 
الحاضرين واذا نساوت الاصوات اعثير الامر مرفوضا ٠‏ 


؟ - المشرف التعاوني ٠‏ 
المسرف التعاوني موظف بعين من قبل الوزارةويحمل الثانويةالزراعية 


- 5١69 


وهو يتولى تنفيذ الدورة الزراعية ومراقبة تتنفيذ الممليات الزراعية لكل 
محص ول وارثاد الأعشاء قَىَ كاقْهة العملنات الزراعية واختمار البذور 
والاسسمدة اللازرمة ونسوين محاصيل الاعضاء وشديم تماربر لمؤسة 
الاصلاح الزراعي عن الاعضاء الدين يهملون في زراعتهم ولا يعملون 
في أرايهم وله أن يستاجر عمالا زراعيين ليصملوا في الارض التي 
يهملها صاحبها على حاب ذدك العضو : القيام بزراعة المساحة التي 
تخصص كحقل للارشاد وكذااك المساحات اللى تعهد اله بزراعتها لأي 
سبي آخر . وادارة المعامل والمصانع التى تفيمها الجمعية وكذلكمنشاتها 
الاجساعيه : وحضور الاجتماعات للهيئات الادارية للجمعيةولهان يعترض 
على القرارات التى بها مساس مباشر أو غير مياشر بمصلحة اللاتاس 
الزراعي وعندها علمه ان برفع الامر الى موؤسسه الاصلاح الزراعي ليئبت 
فيه على وجه الاستعجال ؛ 'اتوقيم على اذونات الصرف مع امينالصندوق 
الحساب الختامى و وزع الوائد على الاعضاء ٠‏ 


ولا بحوز لاعضاء محلس الادارة اشاف اعمال المشرف واذا وجد 
المحلس ان عمل المشمرف لا ثنفق مع مصلحة الاتناج الزراعي ومصالح 
الأعمضاء حار له ان برقع الآمر على و جه الرعه الىالوزارةمديريهالتعاون 
للبت به ٠‏ ما لا بحوز للمثشرف ان باتى بعمل بخالف تعليمات وزارة 
الاصلاح الزراعي أو يودي الى اجحاف بحقوق الاعضاء » وبصورةعامة 
فان المثرف التعاو ني هو صااء الوصل سن موّسسة الاصلاح الزراعي 
والحمعية التعاونية ٠‏ 


لقد وضعت مؤسسة الاصلاح الزراعي نظاما داخليا للجمحيات 
وحدد هدا النظام علاقات واختصاصات الاجهزة الاداريه في. الجمحية 


والتى !نينا حلى ذكرها كما اله تضمن الاحكام المتتظمة لشؤون الجمعية 
وتحمل هذه الاحكام كالاتي : 

١‏ اموال الجمعية غير دنحدودة وتكون منالمالالاحتياطي والهبات 
والوصابا وما هدم يقط الحق في المطالبه به من العائد » ومن قيمة 
الاسهم التي كتنب بها كل عضواء 

؟ اذ رآأت الحممة زلادة اموالها يسبب تقتضيه مصلحة الا تناج 
الزراعى فلمجلس الادارة ان يقرر استقطاع النسية التي براها للمدةالتي 
بقررها من العائد المستحق الكل عضو منه بعد اخرى ويعطى العفو 
ايصالا عن كل امتقطاع من مد' القبيل ومتى اكتمل المبلغ الذي تحتاج 
اليه الجممية للفرض المطلوب بدىء في رد الاستمطاعات بترتيب حجزها » 
و مضع المجلس القواعد المنظمة لهذه العملية سوافقة الموسسة ٠‏ 


.لا يجوز فصل العضم الا بقرار من الجمعية العمومية بناء على 
طلب مجلس الادارة مبينا فيه اسباب الفصل ٠‏ ولا يكون نافذا الا بعد 
عرضه على الوزارة لاقراره 'و تعديله ويكون ذلك فقط فيما اذا آخل 
اخلالا جوهريا بالتزاماته كمضو أو أتى عملا يلحق ضررا بالجمعية أو 
تكرر اخلاله بشروط !نظام الداخلى » وعند فصل العضو من الجمعية 
تسترد منه الارض التى هي سبب عضوبته في هذه الجمعية ٠‏ 

؛ ‏ تعين الجمعية العسومية مراجعا قانونيا للحسابات ممن برشحهم 
مجلس الادارة سعرفة مؤسة الاصلاح الزراعى ؛ ويجب على المراجم 
تقديم تقرير عن الجمعية كل ستة أشهر لمديرية التعاون بالاصلاحالزراعي 
ولمجلس ادارة الجمعية لمرخه على الجبعية العنومية وبحب ان يشتمل 
التقرير على ميزان مراجعة وميزانيه عموميهبينفيه الموجوداتوالمطلوبات 
وحسابات التشغيل وديون الجمعية وحساب الارباح والخائر الخ ..٠‏ 

وبحوز للحبعية اصدار سندات ادخار لاعضائها فئات مختلفية 


14ا-ه 


لمواجهة الطوارىء حب تقدير الجمعية ومؤسه الاصلاح الزر اعي: 
ويصرف البندك المستحق ا اعضو عد الضرورة وعد موافقهة مجلس 
الادارة ٠‏ 

5 على العفو ان يوقم مع الجمعية العدوميه عقد تسويقمحاصيل 
ترم فيه تيم محاصيله الجمعية لتسوقها له وشراء الندور الخاصهة 
نهده الماحاصل 3 وعلى الاعض'» مراعاة الدقة فى تتنفيد القانون من حيث 
تؤريد جميع محاصيلهم الرئيسية للجمعية لتصريفها ء ويجوز لمجلس 
الادارة سوافقه المشرف ترك بعض هده المحاصيل للاستهلاك الشسخصي ٠‏ 

7س لورع الارباح الصافيه للجمعية بعد خصم كافة النلفقفات 
والالترامات على الوجه التالى : 

:/58-١‏ من صافى الربح للاحتياطي و يجوز تخميص النسبهةبقرار 
من محلس الادارة ٠‏ 

؟ ‏ المكافات التي تقررء' الجمعية العدومية لكل أو بعض اعضاء 
محلى الادارة على ان لانزيد عن ٠‏ من صافي الربح ٠‏ 

+ 50 / من صافي الر بح لحاب المعونة الاجتماعه والتضامن 
اللاجساعى و نحصصس هده المبالغ لرعانة المحتاحين والفقراء منطقة عمل 
الجمعية والصرف على المرضى وعائلاتهم والعاجزين عن العمل وتعليمابناء 
الاعضاء واقامة المنشآآت ذات الفائدة العامة ٠‏ وبحب ان تكون هده 
.المبالغ حاضرة بالجممية ولا يجوز التصرف فيها لغير هذه الاغراض ٠‏ 

4 موزع الباقى «اعتبارء عائدا على الاعضاء لكل بنسبة تعامله مع 
من قيمة الاسهم التي اكتتب بها ٠‏ 

تلك هى أهي المبادىء التي نه نضمنها نظام! : لجبعية وهى - كما برى ل 
مرنة تسمح يتطويرها وفق امكايه الجمعية ونوع الزراعات ومدى تطور 


-- 060 2 


اعضاتها . واذا كات التاقضات العائلية والمثائرنة والطائفية قد تمرقل 
سبر الحصمعات : قال لممثشرفء التعاونى وحن شهسه وسعة افقهو تدرسه 
الاثر الاكبر فى تقليص هذه !اتناقضات وازالتها تتدريجا ٠‏ 

تحويل الجمعيات التماونية : 

كان المسرف الزراغي هو المؤسسة الحكومية الوحيدة الممروض فيها 
تقديم القروض لمؤازرة الفلاحين . ولكنه فى الواقم مغلقا امام هؤؤلاء 
كما ذ كرنا # وكان نظام مويل الاستشباراتسيئاجدا ٠‏ وبعدانتكونت 
الجمعيات التعاونة في الاصلاح الزراعي » أصبح منأهو المنطلباتتمويل 
هذه الجعيات لتستطيم العيام باعاتها الكيرة وفي سسسل نجام دلكلابد 
من تطبيق قواعد سلسة في هذا الخصوص ». هذه القواعد نلخصها 
باللاتي : 

أ ان تكون المروض "افية لتغطية حاجات الاستفلال والاستثمار 
الزراعي . 

- ان سنح هده المروض على أساس الكفابة الاتتاجة لفاح 
لا على اساس ماشدمه من ضمان ٠.‏ 

حِ ‏ ان تكون أكثر القروض عينية حتى يمكن الاطمئنان الى ان 
القرض سيستعسل في الغرض الذي منح من أجله ٠‏ 

دان تكون هنالك رقابة على المقترضين للتحقق من استعمالهسم 
لها في الاغراض الاتاجية . 

ه_ ابحاد هيئة أنية تشرف على استغلال الارض ورفم الكفابية 
الااتاجية والعناية بتنظيم تسويق المحاصيل الزراعية بما يكفل سداد 
القرض فى ميعاده وتو جيه فادض الارض الى ما برقع مسنوي الملاح 
ب 5١1؟‏ ا 


هده الفواعد جميعها متوهرة عن طريق تكوين مؤسسة الاصلاح 
الزراعي لها مهمة البنك للتمويل والاشراف على الزراعة وعن طريق 
كور ميات تفاؤاقة تنو لمن هدو ال سنةو في التواغدالمد كورةة 
ولفمان ذلك وضعت مؤرسه الاصلاح الزراعى التعليمات لتمويلهده 
الصيات هوم على الانيض لاني ٠‏ 

١س‏ يضع مجلس الادارة بالاتفاق مع المشرف التعاو ني في موازنة 
منويه تتضمن احتياجات الجبعية من بدار وسماد ولف وخدمات 
ومشروعات ومصروفادت عامة وغيرها ٠.٠‏ كما تتضمن واردات الجمعية 
من ابرادات الخدمات والمشروعات واسترداد اللف الخ ..٠‏ 

؟ ب يرسل للفروع سلف تقديه لتمويل الجمعيات بحب حاجتها 
وضمن حدود اعتمادات الموازنة وعلى دفعات ٠.٠‏ 

* ب متعم بأحد المصارف المعتسدة من الموسسه حساب خاص باسم 
( فرع الاصلاح الزراعي ) فٍ محافظة ٠.٠‏ ( تمويل الجمعيات التعاونية ) 
اودع يه اللف المذكورة فتمط ٠‏ 

4 يفوض بالتوقيع على الشيكات الخاصة بهذا الحاب مدير 
ومحاسب الفرع . 

ه ‏ عندما تحتاج الجمعية الى أي نوع من الخدمات والسلف ينظع 
مجلس ادارتها جدولا بحاجتها و حاجات اعفائها وذلك من واقم 
موازنة الجمعية » وتصدق هذه الجداول من المعرف التعاو يمع رئيس 
التعاون بالفرع وتقدم الى ما.ير الفرع الذي بحقق فيها ويحيلها الى 
المحاسي للتدقيق ٠‏ 

تلك هي القواعد العامة اتسويل الجميعات التماونية التابعةللاصلاح 
الزراعى » هذا وباعتبار ان مو سسة الاصلاح الزراعي في بدء تنكوينها 
قد اقترضت من المصرف المركزي عشرة ملابين ليرة سورية لتنفيذ أحكام 


ب 17 ؟ م 


القانون ولتمويل الاسسشمارات الزراعية والجمعيات التي احدثئت » قد 
وجدن ان ظروفه اماج العاما التى مرت بها سورية وسئوات الجفاف 
قد أثرت على الموارد التي كان يتنظر حصول مئؤسسة الاصلاح الزراعي 
عليها ٠‏ و نظرا لاناع اعمال الاصلاح الزراعي وازدباد المساحات اللتى 
تم عليها الاستيلاء والماحات التي تم نوزيعها تنيجة الاستبلاء وتصفية 
املاك الدوله ولضمان سويل الجمعيات التعاونية على خير وجه صدر 
قانون بعام ١4٠‏ بوضع مبلغ ثلاثين مليون ليرة سورية تحت تصرف 
الم سة لتمويل جمعياتها واستشماراتها الزراعية وتحلى أهمية الرقم اذا 
علمنا ان اكبر رقم نظري وحل اليه رأس مال المصرف الزراعي مند 
كوركه هو © طلون امرة منورية +م: 
النسويق في الجمعيات التعاونية 


لما للتسويق التعاوني من 'همية : ولا يثيرهالمرابونو الو سطاءوالتجار 
من شكوك واتهامات حوله ؛ نريد ان نعطي هنا شيئًا من الايضاح عن 
هدا التسويق ومبرراته وفوائده فى جمعيات الاصلاح الزراعي التعاونيه. 

قد ورد النص على تويتق حاصلات الجمعيات التعاونية ف الفقرة 
( د ) من المادة ( ه؟ ) من 'لقابون كنا أوجب نظام الجمعيات التعاو نية 
على المتتفعين من اعضائها ٠‏ نسويق حاصلانهم عن طريق الجمعية كما 
ذكر نا في حبنه ٠‏ 


ومنذ أل بدا يخرج مبدا التسويق الى حيز العمل والتنفيذ»و باشرت 
جمعيات الاصلاح الزراعي ببيم محصول الاعضاء للموسم الصيفي لعام 
969 ء؛ أطلقت الاشاعات من مصادر مختلفة من الملاك الابقين والمرابين 
والتجار الخ ٠٠٠‏ وزرعت الشكوك بان الغابة من هذا التسويق هو 
استلام الاصلاح الزراعى كل محاصيل الفلاحين واعطائهم حصة تنقص أو 
تساوي. في أحسن الفروض الحصة التي كان يتقاضاها المالك السابق ؛ 


ب 4ا اس 


ومن هذه الاشاعات ان الوضع لم يتغير بالنسبة للفلاحين سوى باحلال 


الا ان كل هده الشكوك والاشاعات لم تجد شيئا ولم تزعزع من 
ثقه الفلاحين بالاصلاح الزراعي » لاسيما وان الفلاح لم يكن يخضم 
لامتتداد الاقطاعى واستفلاله له فحمسب : بل انه كان عرضة للاستفلال 
من مصادر كثيرة وفي مراحل متمددة من أعماله وقد سبق وبينا طرق 
استعلال الملاك والمرابي والوسيط وصاحب الخان واثرائهم جميعا على 
حاب الفلاح وجهله بأحوال الوق وتقلبات الاسعار وعجزه عن تمل 
حاصلاته الضئيلة وتخزنها وبصورة عامة كيف كان الفلاح دائما وايدا 
ف مركز ضعيف امام المالك والوسطاء المتعددين ٠‏ وقد أوجد الاصلاح 
الزراعي الحل عن طريق التويق التعاوني ٠‏ 

1 بدلت مؤسسة الاصلاح الزراعى جهدها لاقامة مستودع في كل 
جمعيه مناتجه وف عام ١43٠‏ أفيم اكثر من ماله متودع »ء ويتم بواسطه 
هذه المتودعاتتخزين الحاصلات وحماتها من التلف وحفظها للوقت 
المناسب كما مسنم فيها حفظ اذو رو المبيدا تالحشر بةوالاسمدةلحينوقتها 
.»© الخ ٠٠٠و‏ كل منتهم دعر تب معدار حاصلاته بواسطة الدفتر الدى 
يحمله وبه قيد عن كل لمية وردها للجبعية ٠‏ 

واه الجيفية التعاونبة على اتصال دانم دمو سسة الاصلاحالزراعي 
لمعرفة الاسعار والوقت المناسب للبيع ٠‏ 


55 الاصلاح الزراعي الدذى هو اتحاد تعاو ني لجموع الجمعيات 
التعاونية ٠‏ يكون لرأيه ولما بعرضه أكبر الاثر في اسعار الوق »: وهو 
اكبر منج لا بسكن مراحمته ٠‏ 1 

د يستطيم الاتحاد التعاونيى متقبلا أن يتولى تصدير حاصلاته 
'مساشرة الى الاسواق العالمية ٠‏ 


ه ‏ العلاح لم بعد بحاجة ماسة لبيم حاصلاته فورا لانه يستطيعآن 
يستلف على هذه الحاصلات سه قد تصل الى ٠‏ / من قيمتها «٠‏ 

و سالا مجال لشسكوك الفلاحين المنتجين لانهمم بحملون قيود 
حاصلاتهم سحجلاتهم المحفوظة لديهم ويشترك ممثلون عنهم عند اجراء 

هذا وقد تم في عام 13.1٠‏ نسويق محاصيل الجمعيات التعاونية 
فحملت على أحسسن, الاسهار وددلا من ان الفلا ح العديم كان مجير اعلى 
آخر في المدينة ثم بيدها هذا الاخير للتاجر المصدر ويربح كل من هؤلاء 
على حساب هذا الفلاح . امتطاع الأصلاح الزراعي عن طريق التسويق 
التعاوني بيع حاصلات المتفه : المالك الجدبد : مباشرة الى كبارالتجار 
قُْ مركز شراء الأقطان ووثر بدلك على الملاحين نفمات ومصروفات 
كثيرة ٠‏ 

الرقابة الزراعية والارشاد الغني في الجمعيات التماونية : 

ان الرقابة الزراعبة والارشاد الزراعى الفنى كانت بحكم العدم 
بانتيه للاستثمارات الزراعية في سورية كنا ذكرناء كما وانها لاتزال 
كدلك خارج مناطق الاصلاح الزراعى : اما فى مناطق الحمميات التعاونيه 
للاصلاح الزراعي فان الارشاد الفني متوفر محليا وعلى الطبيعة مباشرة 
والاجهزة التى تقوم بهذا الأرثاد هى : 

١-المشرف‏ النعاوني : 


وهو من أتبنا على ذكر اختصاصاته » وهو بقيم فى القربةبين الفلاحين 
وعلى عاتقه تفم مسكرول» نطبيق الدورة الزراعيةوتنفيدتوجيهاتوسياسة 
الوزارة والتعليمات الزراعة الصادرة عنها : والتيام بأعمال الرقابة 


:757 هت 


الزراعية لمكافحة الحشرات و كيفية استعمال الاسمدة والعناية بالاشجار 
والحموانات الخ © © هه رهدا المشرف تحمل القانونه الزراعه و 


؟ ب رئيس القسم ' 


والقم هو عبارة عن وحدة زراعيه فنيه انشمت في مناطق الاصلاح 
الزراعي لضمان حسن الاشراف والارشاد الفني . ورئيس القسع هو 
مهندس زراعي ؛ ويرتبط بالقسم عدد من الجمعيات التعاونية » يثرف 
عليها ويراقب شكرونها الزراعية ٠‏ 

ان احداث اقسام تابعه للاملاح الزراعى في مناطق الاستثمار 
الزراعي قد اعطى المهندس الزراعىي مكانه الطبيعي بين الفلاحين وحقق 
الارشاد الزراعيى عملا ؛ و'بءد مفهوم أسلوب العمل المكتبي بالنسبة 
للمهندس الزراعي » وقد بل عدد هده الاقسام حتى نهابة عام ونة ١‏ 
خمة وعشرون قسما زراعيا » وستتطور هذه الاقام لتكون مركز 
الخدمة الزراعية والآلية والفنبه في مناطقها . 


؟ . الفصرع. 


ويوجد ف مراكز المحافظات _. على الاكثر # وق المرع رئيس 
دائرة للتعاون هو مهندس زراعي كما يوجد رئيس دائرة للشؤون 


الزراعية ٠‏ 
؟ ب مديرية التعاون : 


في مرائز الوزارة وهى انتى نشرف على تننظيم التماو نياتوادارتها 
وهذه الاجهزة الفنيه تشرف على الجمعيات التماونية وتراقب شورونها ) 
وتضمن لها حسن التنظم والادارة والتقدم ٠‏ 

هذا ولا بد من ان نذكر هنا ان هذه الخطة التى اتبعها الأصلاح 
الزراعي في التعاون المشرف عليها قد صادفها بعض الاخطاء والعجز فى 


ب 55١‏ مس 


الادارة والتطييق لا سيما وان الاجهزة التي أوكل اليها التنفيذ لم تكن 
على مستوى عال من الدرية والمران الامر الدى دعا خصوم الأصلاح 
الزراعي للتشهير بهذه الاخطاء التي لا بد من حدوثها » وعندما تجمل 
تنفيذ الاصلاح الزراعي. بدها من 58 ايلول سنة 1451 أخذت الاعبال 
ف التفكك والانهيار حتى كاد عيبل الاصلاح الزراعى يصبح أثرا عدعين ٠‏ 
وأخذ المسؤولون عن سياسته بحمون الاخطاء بأمل تصفيته نهائياءهذا 
ولا بد بعد العودة الى القانون 15١‏ بسوجب المرسوم التشريعي رقم ؟ 
ثار مخ ؟لره 50و9١‏ من اعادة تنظيم اجهزة التنسذ وتلافي الاخطاء 
المابقة وفي مقدمتها تدعيم الحمعات التعاو نية وتنظيم تسويق الحاصلات 
ونطوير اجهزة الاشراف واتاقاء العناصر الفعالة لتحقق اهداف التماون 
ولعب ثقة الفلاح وضيان تماوته مع المؤبة٠‏ 


سس ؟؟5؟ مه 


2 و َه و ه” ٠ش‏ 
الفصاالسادسعسس 
النظام المللي للاصلاح الزراعي 


لابد لدميذ الاصلاح الزراسي من نفقات كثيرة تقتضيها كل مرحلة 
من مراحل تنفيد القانون منها نقدات لاعمال الاستيلاء او التوزيموالمساحة 
وتفقات ادارية لرواتر. الموظفين وااعمال وتفقات تأسيس وايجارات 
253 الخ ووه 

والى جانب هذه اللففات لا بد من تدارك الاموال اللازمة لدعم 
الجمعيات التعاونية والقيام بعض الماروعات المؤودية الى تطوير الزراعة 
ودعم الاتناج ٠.٠‏ الخ ٠.٠٠‏ 

ث. الى جانب ذلك ايض انه لا بد من تآمين الاموال للاستثمارات 
الزراعية ولنمويل الزراعات فى مناطق الاصلاح الزراعى ٠٠‏ الخ .٠‏ 

والى جانب هذا وذاك لا بد من اجراء حماب وتنظيم سداد ثمن 
الارض من قبل المنتفعين ودفم الششن الى الملاك الابقين تنفيذا للقانونء 

وهكذا فانه يسكن الفو'. ان هنالك تفقات ادارية وتفقات اننائية 
وققات تمويل ء كبااى هنالك معاملات تديد الالتزامات للبالكين ٠‏ 
وهنالك مقابل النفقات واردات تعود للمؤسة ٠‏ وتأتى من مصادر 
متعددة ٠‏ ولهذا نص قانون الاسلاح الزراعي على ان يوكل بتنفيذه الى 
مؤسة ممستقلة ( مؤسسه الاصلاح الزراعي ) و تحقق هده 
الموّ سه اغراضها المنشودة اخطيبت شخصيةة اعتباربة ممستقلةمالاوادارناء 
لها ذمتها وميزانيتها الخاصة : وأوكل اليها القيام بعمليات الاستيلاء 


والتوزيم وادارة الاراضي المستولى عليها الى أن يتم توزيمها » ويكون 
لها التوجيه والأشراف على جمعيات التعاون للاصلاح الزراعي كبايكون 
لها الاتصال بالجهات المختصه بشان تنفيد أحكام القانون ٠‏ 

وبكون لهده المؤسسة محلس اداره ولحنة تتفمذبة بصدر تشكلها 
قرار من رنسس الحمهورية : ٠‏ ود صدر القرار المنوه عنه بركم ١١1‏ لعام 
+96 ونص على تشكيلاتها الادارية وفى حمل الشكرون المالية نص هذا 
القرار على اختصاصات وأعمال الموسسة ومجلس ادارتها بالاتي : 

١‏ قيام المومسه بادارة واصلاح اراضي الدولة واقامةالمشروعات 
المؤدبة الى اتحسسيئها وامسكمارها ٠‏ 

> تحديدك وتأمين المو اأرة اللازمة للمؤسسه في كل عاء . 

+ الموافقه على مشروع الميزانية النوية والحساب الختامي ٠‏ 

؛ ل تعين في ميزانياتها من صافي الارباح التي تحققها المبالغ التي 
تلزم لرفم متوئ الاتناج الزراعي بين من آلت اليهم الارض المستولى 
عليها او الاراضي الموزعة على صغار الزراع عن طريق المأوسة من 
أملاك. الذنول. ٠‏ 

ه - المساهمة فى المشروعات التى تقوم بها الوزارات المختلمة 
لتحسين حالة المنتفعين بها ورفم متواهم الاقتمادى والاجتباعىي 
والثقافي والعمراني ٠‏ 

ل لا تقد المّمسسة من النواحى المالنة والاداربة وتعين ال مو ظفين. 
هوانين الدوله ٠‏ 

7 # يكون للدؤسسة موازنة سنوية متقلة تشمل جميع أبواب 
الواردات و'لنفقات وتكون النة المالية للمؤسسة هي المننة المالية 
لموازثة الدولة وتتالف وارداتها من الاعتمادات المخصصة لهذه الموسسهة 
في موازنة»الدولة ومن الفروض والسلف © 

17 كك 


م يقدم وزير الاصلاح الزراعي في نهاية كل منة مالية الى رئيس 
الجمهوربة تقريرا عن سير أعمال المؤسسة ٠‏ 

بوب تخضم أعمال المؤمسسة لرقانة ديوان المحاسسات القضاتية ٠‏ 

تلث خطوط الشؤون المالية لمؤسسة الاصلاح الزراعي في قرار 
تكوينها : وقد نصت الادة ( 1١5‏ ) من القانون على انشاء صندوق خاص 
المؤسسة ترصد فيه الارقام الاجمالية للميزائية » ويفتح له حساب خاص 
في المعرف المركري تضاف 'ليه الدفمات التي يؤديها مشترو الارض 
سدادا شينها كما يشاف الله ما دعود من استثمار أموال هذه المؤؤسسة 
أو ايه منافع اخرى تستحق لها او ترصد لها في ميزانية الدوله يخصويعليه 
بالمبال اللازمة للاستهلاك سادات قرض الاصلاح الزراعي وبفوائد هذه 
السندات والمبالغ اللازمة لادارتها كما يخصم عليه بالمصروفات اللازمة 
لتنفيذ أحكام القانون ٠‏ 


- في حسانانه المواعد والتعلييات الى نجري علمها حانات 
الحكومة وتخضم حاباته اتفتيش. ورقابه ديوان المحاسبات ويشرف 
على اعمال الصندوق مجلس ادارىي مكون من اعضاء ادارة مؤسسة 
الاصلاح الزراعى على ان يضم لهم حاكم المحرف المركزي وتلحق 
ميزانيته بميزائية الدولة ٠‏ 

كما يختص هذا المجلس باقتراح طريفة استهلاك السنداتومواعيد 
وطريقة امككثمار أموال هذا الصندوق ويصدر بها قرار من رئيس 
الجبهورية ٠‏ 

ومن هذه اللموص ومن وضع الحعيات التعاو نية والاصلاح 
الزراعى نستخلص ان هنالك ممارف اداربة شتضها تنفيذ القانون 
وشأنئها شأن آي مصاريف ادارية وهذه المصروفات تخصم على صندوق 
المؤسسة وفى احكام المادة ( 15 ) من القائون » وهنالك تفقا تلا نشاءات 


مه ©5؟؟ سه الأصلاحالزراعيم ١6‏ 


ولمشاريع ولاستصلاح الاراضي أى تفقات في سممل التنسية الاقتمادية 
وكلها نعود من حيث اننليجة بواردات على الموسسة وان طال أمد 
الصو على مرووة نفتها أ طال آمك استرحاتها :. وفتالك:التفقات 
الموسمية للتمويل الزراعي الني ترد في آخر الموسم الزراعي شانها 
شأن عمليا تالتسليف الزراعي في أي مصدر تمويل آخرا٠‏ 


و بصورة عامة ونيما لتنفيد الداإنون على مراحل قانه يسكننا فصل الوضع 
المالي في الاصداح الزراعي الى فترتين : الفترة الا تسقاليةو الفترةالتعاو نيه 
الكاملة وهاءين الفترتين وان كانتا متداخلتين فى بعض النقاط فانهيمكن 
بانهما كالاتي : 


اولا ‏ للغفمرة الانتقالية : 


وهى نيد من تاريخ الاستيلاء على الارض الى ان يتم توزيمهاعلى 
الفلاحين نهائيا » وهذه الفترة قد تطول أو تقصير حب الامكانيات 
المتوفرة للتوزيم بخمس سنوات ٠‏ وقد اشرنا فيما سلف الى الصموبات 
التي تحول دون التوزيع مباشرة ٠‏ 


وقد تم الصرف خلال الفترة الممتدة من بدء صدور القانون 
باكر / هم ١‏ حدى بدء المزانية الحديدة 608 | س2 ١4_5٠‏ أي حنى 
0 من القرض الذي حصلت عليه الم سة من المصرف الم ركزي 
والذي هو ٠١‏ ملابين ليرة سورية وكان المفروض أن يتم الصرف في 
النة امال ه19 ١95٠‏ وفق الفترة التى اعقبت البدء تتفيذالقانون) 
لأنه لا يسكن ان تعرف بالتحديد مساحة الارض التي تزرع » والتقيد 
باعتماد'ات معينة واتنظار الموافقة على اعتمادات اضافية أمر يخلقصعوبة 
كبرى ؛ وقد رات مؤسسة الاصلاح الزراعي في سورية انشاء ميزانية 
تقديرية بدءا من العام وه.ة!١  145٠‏ المالى أي بدءا من اولتموزةهة؟١‏ 
وعلى مافي تقدير النفقات من صعوبة فان مدير الواردات ايضا كازضانا 


)7 سه 


وصعا لاغابة ؛ اذ انه لا توجد أسس ساقة لثل هذه الميزانية ولا تعرف 
المساحات التي تحر ولها عائد الخدمات ولها المبالغ التي يجب تقديمها 
الى المل؟ه كالحدد لمساعدتهم اقتصاديا واجنماعبا :ه وهديم الخدمات 
الزراعية بكافة 'نواعها اليهم ومدهم بالاسمدة والبذور المنتقاة الخ .٠٠‏ 
كما لا تعرف المساحات التى ميتم توزيعها او ادارتها على الذمة : ولذلك 
وجدت صعونة ترق فى دير المزانة الح بدة ومع كل احتمالاات 
الخطا رأت الأوسسة ان وجود ميزانية أفضل من عدم وجودها وتموضم 
الميزانية الاولى للاصلاح الزراعى التى تم اعتمادها مع الميزانية العامة 
للدولة ان مصادر واردات الإاصلاح الزراعي في فترةالاتقال تنكو زمن : 

١‏ ايجار الارض المستولى عليهما رهو يمثل الجزه الاكبر من 
الابراد ه 

؟ ‏ ايرادات اراضي املاك الدولة , ايجار » اقاط ايجار مم الوعد 
بالبيع © ثمن م مبيم الخ ©»» »© 

أل--_ ابرادات الاارض التي تزرع سعر ف ةالصلا الزراعى ولحسابه . 

شه رح الخدمات الى تودها الأصلاح الزراعي للمستاجربن 3 

ه ‏ ابرادات الحدائق والكروم والاتين الممتولى عليها .8 

وان التزاماتث الاصلاح الزراعى فى هذه الفترة 'تكون من : 

أ ع الصرف على عملية" التتفيد والاستعلال 4 كالرواتب وشساء 
وساتط النقل والذالات وما شابهها ٠‏ 

> - سداد القسط السئوي من شمن الارص وما عليها ٠‏ 

سداد الفائدة المستحقة عن الندات ارا / ححيث انالقسط 
وقائدته د يتحق السداد من تاريخ الاستلاءء 


؛ ‏ تكاليف بعض المشاريع الاتتاجية التي يقيمهاالاصلاحالزراعي ) 
دى آبار 4 مشروعات ري 3 محطة دواجن » محطات أشار الخ »© 


ثانا الفترة التالية نتكوين الحمديات التعاونية : 


بعد توزيم الارض يشكله النهائي وتكوين الجمعيات التعاونية 
وتركيز اوضاعها ؛ سينشا جبعبات تعاو نيه مر كزيه تضم كل منهامجموعة 
من التعاوننات وتكون من هده الصمعيات الاتحاد التعاو ني المام الذي 
ستصير اليه مؤسءة الاصلاح الزراعى كما ذكرنا .٠‏ وبذلك سيتحول 
النظام المالى للاصلاح الزراعي الى نظام تعاونية » تكون فيه لكل جمعية 
ممزانتها الخاصة وحاب الارباح والخائر فها وحاب كل فرد 
التعاو نى الذي هو مؤسة الاصلاح الزراعي حاليا » والتي ستصبح 
بمثابة نك للجمعيات التعاونيه تقوم فيه الجمعية التعاونية المركزية بمثابة 
فرع البنك للجمعيات المرتبطة بها ٠‏ 

' عمولة الجمعيات مقابل قيامها بتأدية الخدمات الزراعية كالري 
والحرث والحصاد وغيرها للاعضاء ٠‏ 

ب عمولة الحممات ثقاء شراء الاسمدة والذار والميدات 
الحشرية والآلات وما اليها ٠‏ 

جح عمولة الجبعات لقاء توبق محاصل الملاك الحدد ٠‏ 

واذا كان لا سكن الآن اعطاء بيانات دقيقة عن مقدار هذهالواردات 
نظرا لحداثه عهد المؤ سه واذا كان لا يسكن آنا ايشاح المورة 
الكاملة والتفصيلية للمركز المالى للاصلاح الزراعي في هذه الفترةفانمما 
لا شك فيه ان الموارد ستكون وفيرة جدا وستكون مؤّنسة الأصلاح 


دك ]7 سس 


الزراعي مصدرا لتبوط الاستشمارات الزراعية واكبر مصدر للاتاج 
الزراعي وللتسويق والتلمية الزراعيه فى سوريه ٠‏ 

هذا وقد جرى نعديل معاد بدء ميزانية الاصلاح الزراعيفأصبحت 
تيدأ من مطلع السنه المملادنة وذااك اعتبارا من عام ١55‏ ؛ ونظرا لتضحم 
واتساع اعمال الاصلاح الزراعي فانه بدءا من ميزانيه 195٠‏ ب ١5و(‏ 
وضع الاصلاح الزراعي ثلاث ميزانيات ٠‏ 

1 ميزاضه تفقات ادار به للاستيلا ستيلاء والتوزيم والمساحة والايجارات 
والمرتات الخ © هه 

؟ ‏ مزانية اثمائة للمشروعات الاتتاجية تمول من المزانيةالا نمائية 
العامة لدو لة ٠‏ 

+ مزاشنة تمويل الاستثسارات الزراعة الموسمة وهعه» 


الا ان هذه المزانات وعذه الخطه بدات تنمثر تبعا لتمثر الاصلاج 
الزواعي وتبدل سياسته ٠‏ ولنا وطيد الامل أن أن يدراه المسؤولون أهميته 
الكبرى ويشعوا الامكانيات الواسعة لير هذا النظام بطريقه السليم 
وليكون عامل ازدهار وتقدم فى هذا الوطن : لاسيما وان الافاقالواسعة 
الجديدة التي تمعد أمام الزراعة في بلدنا بعد اتتهاء مشروع الغابوالروج 
وبعد انشاء مشروع الفرات تتطلب خطة عاقلة وسليمة لتطويرها ونموها 
وللتخلص نهائيا من السياسة الزراعية القديمة التي لا تتفق مع المصلحة 
العامةه٠‏ 


4؟؟ سس 


31 لسَابع عشم 
التوطين والاسكان في 
مناطق الاصلاح الزراعي 


لا يوجد فى سورية حاليا مسكلة الازدحام بالسكان كما هو الشأن 
في مصر أو ف بعضى البلدان الاجنبية كاليابان والصين والهند وخلافها ٠٠‏ 

ولكن السكان لا يتوزعون على الارض بنبة سليمة 'تنفق مع 
امكانية الارض الاتناجية ومم اتساعها » كما ان قسما كبيرا من المواطنين 
لا يزال بعيش في حالة بداوة وتنقل لم يتفر بعد في الارض ٠‏ وقد 
ذكرنا فيما سلف اسباب سوء نوزع السكان في سورية وأثر الاستعمار 
ف ذلك » ولا نرى حاحه للاعادة هنا ٠‏ 

انناتقصدبالتوطين والاسكان في هذا الفصل » توطين البدو الرحل 
والعمال الزراعيين الذين لم يستقروا في أرض معينة وبشكل دائمو باعادة 
توزيم السكان بنقلهم من المداطق المزدحمة الى المناطق التي تحتاج سكانا 
وذلك بعد اقامه مساكن لهم وتآمين وسائل الاستقرار لهم ٠‏ 

ان مشكلة التوطين والاسكان تمع بالدرجه الاولى على عاتق 
الاصلاح الزراعى وهي تنطلب سللة من السسلات المعقدة والصعبة 
كما انها تطلىي نفتات كبيرة وتثير اشكالات كثيرة ولذلك افردنا لهافصلا 
خاصا نعالج فيه تجربة الاصلاح الزراعي في سورية ؛ وقبل هذا نرىمن 
الفائدة استعراض بعض التجارب المقارنه باختصار زائد فى بعض البلدان 
التي قامت فيها عمليات استيطان ٠‏ ْ 


ب 579 مه 


ففي ابطاليا ‏ قامت مؤؤسسه الاصلاح الزراعى في بعض مناشسى 
الاستيطان بانشاء ماكن مستتلة للفلاحين المتفعين وفى ذات الاارض 
الموزعة ؛ وفد عمدت المؤسسة هنالك الى عدم توزيع الارض الا بعد 
بناء المسكن وبعد ان تومن فيه كل ما تنطلبه الحياة اللائقة من تسهيلات 
سواء كان ذلك بالنسية لضروربات المعيشة او متطلبات العمل الزراعي : 
وعلى ذلك اقامت بيتا لكن المزارع ضمن مزرعة وبجواز البيتاقامت 
الاصطلات والحظائر اللازمة لترية الحواز وكذلك المتودعات 
الضرورية لخزن المحاصيل والاعلاف : وحجم البيت يختلف 
حب حج, العائلة وسعة المزرعة ء كما اقيمت الطرقات 
تهل المواصلات بالوسائل العادية بين مزرعة واخرى وبين المزرعة 
والمركز االذى تبعه وقد أمنت الماه والكهر باء والالات والمعدات الحديثة 
كما انشلت جمعيات تماونة تؤدي كافة الخدمات للمنتفعين ٠‏ 


وروعي في المسكن ان يتنكون بصورة عامة من طابقين : اول وهو 
مخصص الاستعمال نهارا وأعلى وهو مخصص للنوم والدرج اقيم من 
الداخل » واللاصطيل يكون على مقربة ويصل بينهما رواق ٠‏ 

وةا كان لا بد نظرا للتفرق المساكن في المزارع المتفرقة من انشاء 
مراكز للخدمات الاجتماعة كالمدارس والمعايد والمستوصفات ومركز 
البريد والبرق والجمعة التعاونيه بسكاتيها ومستودعاتها ٠٠‏ 

ان نسودج التوطين هذا انبعته ايطاليا فى احدى مناطتها الفنية 
( ولتايادانو ) وغامت على تنفيده مؤّسسة الأصلاح الزراعي هنالك وقلك 
شمل ما يزيد عن ه٠16‏ اسرة تثسل فئتين : عمالا اجراء كانو اسلو ن تحت 
بد الملاك الابقين وفلاحين يحوزون ملكيات صغيرة لاتكفيهم » ويلغ 
متوسط الماحة الموزعة لمن 'ا سلكون ١‏ هكتارات وثيف للعائلة ٠‏ 

وق بردطانيا ‏ قامت فى سنة ١+4‏ تحر به هامة للتوطين وذلك أثر 
الأزمة 'لصناعية التي امتدتما يقرب من خمس سنوات حيث تعطل عدد 


كبير من العمال قآنشلت مؤسسة تحت اسم ( منظمه للاستيطانالزراعي ) 
وهي لم تشكل من المرشحين للتوطين ولكن من قبل افراد ومنظمات 
تهتم بالمسائل الاجتماعية والزراعيه ٠‏ وقد استحصلت هذه الم سسقفعلى 
ما شرب من مساحة ٠٠٠‏ 4هكتارا موزعة على 0؟ منطقة في مختلف انحاء 
انكلترة » لقد كان المشروع يهدف الى توطين الفي عائلة ٠‏ وكان من 
الشروط الاساسية للمرشح ان يكون عاملا عاطلا متوسط العمرمتزوجا 
ورب اسرة ٠‏ وكان يجري بحث دقيق لاختيار المرشحين ؛ ثم يذهب 
الرجال اولا للمناطق المختارة وتبقى النساء تعيش على ال معونة التي تمنح 
للعاطلين » ويقوم الرجال المستوطنين بالتدريب على تريه الحوانات 
والدواجن والزراعة الكثيفة وبعد اتمام انشاء البيت تأتي افراد الاسرة 
لتستقر مع رب الاسرة وتستمر على تقاضي معو نات البطالةريشما تستطيع 
كب معيثتها من الزراعة ٠‏ 

كل منطقة استيطان كانت ترتبط سزرعة مركزية على رأسها مدير 
يساعده عدد من المختصين ؛ والمزرعة تضومر كزتر بي ةللحيو اناتوالدواجن 
ومركز اكثار للنباتات ومحطة نوضيب البيض والفواكه » ومركزللآلات 
ومستودع للأدوات والاسمدة والاأعلاف لالخ ٠.٠‏ وكاتت المساحة 
بحدود + هكتار وسكن ان تصل الى غ هكتارا عندما تكون تربية 
الحيوانات عملا رئيسيا للمنتفع » وكان على المتفع بالارض ٠»‏ ان يتبع 
بدقه تعليمات المزرعة المركزيه وان يشتري ويوق كل حاجته ومتتجاته 
عن طريقها وان يننفذ توجيهات المدير ومساعديه » وكانت المزرعة تختلف 


وقد صادفت المزارع صعوبة في الندء وهحرها كثير ممن تنوطنها 
وتكلفت تقفقات ادارية كثيرة ؛ ومع بدء الحرب العالمية الثانية تغيرتطريقه 
الختار المنتفعين » اذ ان الطالة زالت نهائا وأخذت المؤسسة للاسكان 
لا تقبل الا الذين لهم خبرة في الزراعة والقادرين على تقديم رأس المال 


]577 سه 


اللازم . وقد تبين أنه يوجد عمال. زراعيون وابناء صقار المستثيرين ممن 
شيلون العبل #توجيه ادارية مر كزية ويسيرون في طريق تعاوني ٠‏ وقد 
اتفقت المؤؤسة مع نك للتمويل وقد سددت القروض وبدأت الموسة 
تنتعش وبدأت تغعلي تفقاتها و بدا الذين بهجرونالمزار ع يهجرو نهالاب.بيب 
الفشل بل رغبه في توسيع اعمالهم نظرا لنجاحهم منهأ ٠‏ ورغية منهم في 
الحصول على حر بتهم : فى الشراء والبيع والدين بقوا فو فى المزرعةاستطاعوا 
تحويلها الى تعاونية حقيقية ٠‏ 

ان تجربة الاستيطان الزراعي في بريطانيا لم نكن واسعة وهي لاتعود 
لاكثر من ربع قرن وان الدروس المستخلصة منها توضح انه من الممكن 
ان عمل في الزراعة العمال '!صناعيون من مختلف الاعمار ولو تعرضوا 
مدة طويلة للبطالة » وان عناصر النجاح ركز على العمل التعاو ني قُِ 
البيع والشراء وتربية الحيوان واستعسال الاله ؛ ولا بد من شليء من 
الاججار فى التعاون ٠‏ ولا بد من تأمين جهاز ادارى قوي ٠‏ 

وفى الهند ‏ فى السنوات التي تلت مباشرة اعلان استقلال الهند ؛ 
فان حكومات الولادات الهندية استتفدت عددا من المشروعات لاستصلاح 
الآراضي ولالإستيطان الزراعي 2 

ان استصلاح الاراضي والتوطين لم بكونا متلازمين ٠‏ اذ أن عددا 
كبيرا من اللاجئين الهندوس والسيخ الذين آنوا من الباكستانقداستقروا 
في الاراضى التى كان يشذاها المسلمون المهاجرون للباكستان وهذه 
الاراضي لم تكن بحاجة لاصلاح » وعلى المكس فان كثيرا من مشروعات 
الاستصلاح لمصلحة بعض القرى القائمة لم بجر استيطانها . 

انْ الاستطان هو بصورة عامة من عمل الدولة ولكنه ثمة بعض 
المنظمات كالاتحاد التعاوتي الهددي قد ساعدت في هذا الميل » وبصورة 
عامه فان الشكل المطبق في الانواع الرسمية للتوطين هي الاستثمارات 
الفردية القائمة على شبكة كاملة من الخدمات التعاونية ٠‏ 


51752 بي 


وكمثان على دإك استيطان تيرى 1»:36 وهو منلطفه كه جبليه 
ف ('مر بإرادش ) فى سفح الهملانا : قفي بدء العمل أي فى منة ١46٠‏ 
كانت هذه المنطفه . باكثرتها مغطاة بفابات كثيفة : وكانت متتقمات 
مرزغية تقطنها الحيوانات المتوحشة . وسكانها الوحمدون كانوا افرادا 
بدائيين يتجمعون ف بعض القرى » وقد كلف المنظمة المركزية للجررات 
( وهي المنظمة المنشاة من قبل البنك الدولي ) باستصلاح الغاباتو بتنفيد 
استنصان الاعشاب واقامة الطرقات و تنظيم مجاري المياه : وقددقتآبار 
للسرب والري : وقد :المت فرق لمكافحة الملاريا ؛ ويسبب تعميم المساكن 
ومكافحهة الحشرات نقص عدد المصابين من م0 الى 1 / من المكان 7 


ق اللدء خصص.ت هده الاراضي لتوطين المتقاعدين العمسكريين » 
ولكنه الم المحان بعد الى لطقات. اخرى من المنتفعين وقد جعل اللاسسيطان 
على أس.اس تخقيص كل فلة بقرية معينه : وقد نجح اللاجلون من مناطق 
البنجاب في استيطانهم اكثر من غيرهم : وكان يوجر للاسرة مزرعة من 
د هم هكتارا والبيوت التى انشنت من غرفة واحدة وتعطى للتوطن 
الذي كأن يعود له توسيع مسكنه اذا شاء وفي بعض الحالات كانالقرض 
الممنوح للمتوطن بسح له باتشاء مسكنه وتعطى للمتوطن سلفة لشراء 
الابقار والادوات والئونة اللازمة له الى حين حصوله على اول اتتاج ٠‏ 


ان كل منتفع ملزم بأن يكون عضوا في جمعية تعاونية زراعيهة 
للمتوطنين تغمن له الحصول على القروض : والامداد بالبدار والاسمدة 
والخدمة الآلية . ان التسويق التعاوني هو من ضمن المشروعات ولكنه 
لم يتحقق كاملا بعد : ان اغلب المزارع الجديدة تمل مخزنا للييسع 
بالمغرق ٠‏ واذا كان الاتتماء للحممة التعاونة الزاما فان الحصول على 
خدماتها غير ذلك ء وقد تبين التطبيق العسلي أن التعاون في هذه المزارع 
للتوطينهو غير هام وانه اوتي بكثير من المزارع التعاونية القددمهة 
فى الريفه 


لت 594 سه 


هدا ويوجد مشروع كير جد ند لاستصلاح اراضي العابات في 
(. بوبال )في وسط الهند ان الارض اعدت بواسطة المؤسسة المركزية 
للخرارات » ثم. استوطنت من قبل العمال الزراعين أو من القبائل التي 
كانت تعيش ف هده المنطقة ٠.‏ 


كما بوجد مشروعات آأخرى للتوطين منها مشروع توطين المحاريين 
القدماء في مدارس و ثلها مشروعات على نطاق ضيق » وبعضها قد نجح 
فى اقامة الجمعيات التعاونية وتلقى مساعدات من الدولة واقيمت يه 
مساكن صحة وحدائق عامة وكانت ذات تنائج حسئة وملو .ةو بعضها 
كانت مشروعات خاصة قام بها الافراد بدون تبنى الدولة لها ٠‏ 


وق سلان -# اقمت مششبروعات استيطان في ارا ى الدوله التي 
وزعت بموجي القرارات العادرة عام معو١‏ وذ ست اث التوطين 
هذه صادفت صعوبات جمة سيب عدم تلقى مساعدات من الدولة وقي 
سمة ١9.49‏ أقامت الدولة سدا' على أحد الانهر ؛ مساحته ها قرب من 
٠٠‏ كيلو مترا مربعا وقد تولد عنه مشروع كهرباء كما انه ضمن مياه 
الري لأراضي القابات لم تكن تستشير فيما سيق ٠‏ وقد اقيمت قرى في 
الاراضى المتصلحة سعدل ١6٠‏ اسرة فى القرية الواحدة جمعوا من 
محتلف مناطق الجزبرة وق نه 6هةة! م احداث مقر به تنمتم بمساحات 
كافية من الاراضى المروية . وقد امت لها جمعمات تعاونية فى 
كل قرية جعلت عضويتها اجباريه على المنتفمين وتحصل على قروض.ها من 
المؤّمة الادارية لمشروع الد وهذه الفروض مشرول الححول عليها 
بالاتشاء للحمسات التعاونة ٠‏ وهده الحصمعات التماونيه تحد فى اتحاد 
تعاو ني ليتولى أمور التسوبقو التموين بالجملهوا نشاءمخاز نو مستودعات 
فى مناطق التوطين لمصلحة الممال حيث لا يحق للتجارة الفردية الدخول 
نتنك اأناطق ٠‏ 


هذا وقد جرت نجرية توطين في مناطق الزراعة البعلية وهي نصف 
نعاو نمة ولكن تحر ها آم جم شرا 3 وكان تعاون اعضائها منحصرأ 


بعد ان اسنعرخنا باختهار زامد تجارب بعض الدول بالتوطين 
والاسكان . نبين الاسلوب "دي اعد في سوريه من قبل اللأصلاح 
الزراعى واادي ا َال فى - فنقول : 


ان سورية كما بينا سابقا هى غير مزدحمة بكانها ولكنه يوجدفيها 
سو » تور بع بالكان ومناطق النوطينوالاسكان فهاهمي: الغاب»الروج»ء 
محافظة الحكة ( الحزيرة ) محافظة دير الزور ( الفرات ) ولكل منها 
وضما تختلف فيه عن الاخرى ففى الغاب الذي كان مستنقعا وجف يبب 
مشروع ااغاب الذي ناأتي على بحثه وكذلك مشروع الروج توجد 
كثافة كيرة فى السكان وقد تم انتشمار الاراضى بصفة موقتةوزراعتها 
قبل انجاز المشروع : ومهمة الاصلاح الزراعيى هي توطين واضمي اليد 
على هده الاراضى الذين لمرو نها بصفه شرعيه عن طر بق انجارهما 
لهم لسنة فسنة فمراحل التوطين الاولية ؛ وكل.الحاجة تنصب علىتخطيط 
مواقم القرى بشكل نهائي واجازة الفلاحين بالبناء حسب التماذج التي 
تضعها المؤسسة او مساعدتهم ببنائها عن طربق القروض والاشراف على 
ذلك : أما نوزيع الارض واستثمارها فيتم وفق الخطة المشعة في تو زربع 
اراضي الاصلاح الزراعي وتمليكها وقد بدىء باتخاذ الاجراءات اللازمة 
لذلك ٠.‏ 1 

أما التوطين والاسكان فى مناطق الحزيرة والفرات فهو يلف حسب 
نوعية الاأرض ووضع السكان عليها : فهنالك الاراضي اليعلية التي 
تررع إعتمادا على مأه الامطار وهالك الاراضي المروبة بواسطةالتضح 
من نهري الخابور والفرات وهذه الاراضي اما ان تكون مشروعاتفردية 


7 انو 1 ا 


تم الاستيلاء عليها لبقا لقانون الاصلاح الزراعي أو مشروعات قام بها 
الاصلاح الزراعي ٠‏ 

أما بشأن الاراضى البعلية فانها غير صالحة كثيرا للاستيطان ومع 
ذلك فان الاستيطان يمكن ان يتم على أساس توزيع الارض على البدو 
والمجاورين والافراد الممسين فيها بدون زرع تخوم بين حصصهم ويخطط 
موقم القربه ويعطى كل منتفع مكانا لاثادة مكنه كما يثاء » وتؤلف 
للمتفمين جمعية تعاونية على راسها مشرف نعاو ني وتقدملها كل المساعدات 
والسلف والخدمة الآلية » والاشكال الذى يرد على مثل هذه التجرية : 
هو عدم قيام المتفع بأي عمل نظرا لأن كل الخدمات الزراعيةهنالك آلية 
لا مجال فيها لجهد المزارع الشخصى ٠‏ ولهذا فاتي أرى ان يكون بده 
الاستيطان في الاراضي المروية ٠‏ 

اما في الاراضى المروية فف. كانت جلها مشروعات فردية كما ذكرنا » 
وكان صاحب المشروع يستثمره بواسطة عمال موسسين باجرة تفدية أو 
بحصه عينية يستقدمهم من المناطق الداخلية والمناطق المجاورة في موسم 
العمل ليقيمون ياكواخ من صنع ابديهم كل في الارض التى يعمل بها 
وتنتهي هذه الاكواخ بنهاية الموسم وبعض المشاريع القائمة يوجد لها 
بعض المساكن التي أقامها صاحب المششروع لسكن العسال الموسمبين 
ولكنها غير صحية ولا توفر فيها وسائل التوطين والاستقرار ٠‏ 

ان مشروعات الاسكان تقوم بالدرجة الاولى فى المناطى المروية 
وسياسة المؤسة في ذلك كانت ترتكز على الاسس الآنية : 


1 تخطط مواقم القرى الجديدة فيا بمعرفة مهندس مدني من 
الفرع و باشراف مدير الفرع والفنبين الزراعبينالمختصين + وتتنشأالمساكن 
من قبل مؤسسة الاصلاح الزراعي وفق النمادج التي اعتمدتها لذلك ٠‏ 


ب - تالف المسكن من غرفتين ومنافعهما وفسحة سماوية أمامها 


7757 ابس 


ويمكن التوسم بالبناء فيها مستقيلا ويلحق بالمسكن من جهة خلفية 
زرية الحيوانات امامها فسحة الشاء 

ث كل الدخول الى المساكن اتحاها واحد وفمن طريق 
واحد وكذلك فان ممر الحيوانات هو خاص منفصل عن الممر المؤدي 
للماكن ٠‏ ومواد البتاء حس الظروف المحلية للماكن وتوفرهاواقية 
المساكن كلها من الخشس 

د توسط القرية مكان الادثية للمرافق العامة . جمعية تعاونية ب 
مدرنه ب مسجد ‏ مستودع ‏ الخ هوه 

ه ‏ ينتقى المنتفعون اما من العمال الزراعيين الدذين كانوا يسملون 
في القرية ويرغبون في التملك فيها واما من القرى المجاورة المزدحمة أو 
ممن تقدموا بطلباتهم للاتفاع في مناطق الاصلاح الزراعي من المناطق 
الداخلية الكثيفة بسكانها : واتقاؤهم يكون بناء على بحث اجتماعي 
دقيق وفق الاوليات التى تحددها الوزارة ٠‏ 

ول براعى انْ تسلم الارض والمسكن فى النة الاولى بطريق 
الايجار للمتتفع للتثبت من مدى جديته ورغيته في العمل والاستقرار ٠‏ 

زح ينتظم المتتفعون بجمعية تعاونيه وفق الاصول المتبعة في توزيم 
اراضي الأصلاح الزراعي وتمارس اختصاصها وعملها وفق الاممول 
المد كورة 

> روعي ان يكون ثمن الارض مفسطا على عدد من اللنين 
لا «تجاوز عشر سنوات وذلك حرصا على منع تجميد مبالغ باعظة لمدد 
طويلة ولاستمرار عملية التوطين والاسكان ء 

ط ‏ لا فرق بين اختيار مناطق الاسكان بين اراضي الدولة او 
الاراضي المستولى عليها فكلها تخضع لاسلوب واحد في التوزيم ٠‏ 


سا 59 مله 


ي - يشترط على من بود الاستيطان وشبل تيحة البحث »© مر 
سكان المناطق السدة عن المحاقة المخارة : ان يقطع علاقاته في ممنطمحه 
القدسة. 


تلك هى أهم الاسس التي اتخذت تتتفيد برامج الاسكان وقد 
بدىء ني اول برامج فى عام ١6604.‏ حيث اقيمت قررتان فى منطقةالمناجير» 
محافظة الحسكة فى كل قرية مانة ببت » وكانت تلك أول تجر به تمتعديل 
نظام المسكن بمدها . وتم اسكان هاتين القربتين بالمنتفعين الذين وزعت 
عليهم الارض من بعض من جرى تقلهم من محافظة حناه وحص ومن 
العمال الزراعيين الموسسيين الذين كانوا يأتون للعمل في هذه القرية في 
كل موسم وطلبوا الاتتفاع بها ومن البدو سكان الخيام المجاورين لهذه 
الاراضي » وقد نم اختيار المجموعات وتوطينها وفقا لقوائم حسنالجوار 
وبناء على دراسة شروط الانجاء والتعاون بينهم ٠‏ 


وف عام كوا اموا تنم أضخم برنامج للتوطين والاسكان 
ويشسل انشاء اكثر من الفيمسكنفي محافظتيديرالزور والحسكة وقد 
اختير المنتفعون من الفئات التي اتينا على ذكرها فى محافظة الحسكة أما 
في محافظة دير الزور فقد كان جل المتفعين من البدو الدين كانوايسكنون 
الخيام أو الماكن الرديئه وبعض القرى سأهم المنتفعو نْبا نشائها بجهودهم 
وعملهم بتقديم اليد العاملة و بحفر الااساس و بصسع اللين أو جمسع 
الحجارة الخ ... 


هذا وتبلغ منوسط تكاليف البيت جاهزا للسكن بحدود الفين 
وثلاشماله ليرة سورية ٠‏ 


ان تجربة الاسكان هذه لم تحقق الآمال المعقودة عليها نظرا لتعثر 
سياسه الاصلاح الزراعي كما ذكرنا ولضعف الاجهزة الفنية التى تشرف 


مح .يه ؟ 


على تنفيذها ولكثرة التكاليف والنفقات التى تعجز عنها موارد المؤسسه 
ولتردد الفلاحين بالهجرة اذا لم تومن لهم الوسائل الكفيلة بالاستقرارءولا 
بد من دراسة التجربة بامعان وتلافى الأاخطاء فى المشروعات المقبلة 
عمانواة حوري عقلة عن مشر وعاك شيخنة للتوطن بعد تند 


مشروع الفرات ٠‏ 


سه ٠48؟‏ 


7 دن الأر سر رخس 
ا م ب تْ ٠‏ م )- 

مقف لشام رعسم 
الاصلاح الزراعي والتنلميه الاقتصادية 


ان التنمية الاقتصادية في جوهرها تعنى تنمية امكانيات الدخل 
الحقيقي في المناطق المنخلفة عن طريق توظية الاستثمارات لاأحمداث 
التعيرات ولزناده الموارد الاتا ناجيه التي يرجى من ورائها رقع الدخل 
الحقيفي للفرد ٠‏ 

والتدسة الزراعية نعنى النشاط الرامى لاستعمال الامكانياتالزراعية 
فى بلد ما على أوسعم نطاق و بطريقة علمية ؛ وعلى الاخص بتحينمردود 
الاتتاج الزراعي ورفع مستوى الحاة لسكان الرنف ٠.‏ 


ان التنسية الزراعية والتنمبة الاقتصادية بصورة عادمة لبا شيئين 
منفصلين ومستقلين عن بعضهما ؛ بل ان التنميه الزراعيه ليمت سوى 
المظهر للتنمية الاقتصادية في القطاع الرّراعي ؛ و كل تغبيرهامفيهذا القطاع 
عر على الوضم الاقتصادى اهام » وكل نثاطل زراعي يردي الى نحسين 
الاقتصاد العام للدولة : كما 'ن كل تنسية اقتصادية عامة لها أثرها المباشر 
على الزراعة ٠‏ 

ان التنمية الزراعية بدون اجراء اصلاح زراعي تبقى وهما لاا سيما 
في البلدان التي لم تكتمل بعد اسباب تطورها ولذلك فان الاصلاح 
الزراعي هو بحد ذاته مشروع اتمائي » وركن أماسي في كل تلمية 
اقتصادية فهو بحرر الطاقة المنتجه من السكان وذلك عن طريق اعطائلها 
الاستقرار في الارض وزيادة دخلها الحقيقى وهذا يدفم للتنميةالصناعية» 


41 الاصلاح الزراعي م ب ١١‏ 


وبستدعى 'قامه صناعات بمناطق الا تناج وانماء المدن القتريه متها » 
وبصورة عامة فان الاصلاح الزراعى يحقق الامور الآنية : 


زيادة القوة الشرائية : 


ان رفع المستواى الاقتصادي للفلاحين هو هدف الاصلاح الزراعي 
وهدا ,تحقق باعادة توزيع الارض عليهم التى هي مصدر عملهم ورزقهم 
وتقديم كافه الوسائل لهم لتسثمر على خير وجه » واقامة المشروعات التي 
تؤيد هن اتاجه الاارض ودخل المتفمين وبالتاللى زدادة الموة 
الشسراده لديهم ٠.‏ 


وزيادة القوة الشرائية لدى الفلاحين ستزيد من استهلاكهم للاطعية 
والالب4 والصناعات المختلفة الأمر الذي يؤودى الى كثرة الطلى عليها 
وعلى اشعاشش الصناعات جملة . وقد برهنت التجارب على ازدياد الطلى 
على وسائل التقل . والصناعات المنزلة ء والألبة في مناطق الاصلاح 
الزراعي و كان هذا متناسبا مع ازدباد القوة الشرائية لديهم .٠‏ 

ارتفاع المسنوى المام لتكفاءة العلمية والفئية : 


ان الد العامله من الريفه هى بصورة عامة مصدر كير لليد التي 
تستخدم فى التنمية الاقتصادية » وهذه ليد العاملة بحاجة الى رفع 
مستواها التعليمى والفنى والعقلى متت استحنامها والفائدة متها » 
والاصلاح الزراعي الذي سجح ف تدعيم الوضم الاقتصادي لكان 
الريف ينجح ايضا في تنمية مداركهم العقلية وسلامة حسهم » واخلاقهم 
وطاقتهم وحذقهم فى النشاط الاقتصادي لا سيما وان اقباع اساليب 
الأرشاد العلمي والغني واستخدام الآلات والاحمكاك المباشر مم الفنيين 
كلها عوامل في تطوير مستوى الفلاحين والعمال الزراعيين وتوسيسع 
افاقهم وامكانية استخدامهم في الصناعات الانمائية عند الحاجة ٠‏ 


545 سد 


تحفيق الشخطيط الاجتماعي والاقتصادي . 

ان التخطيط الاقتصادي أصبح شعارا فى العصر الحديث للدولعلى 
محتلف نظمها الاجتباعية واليانسة 4 والدول المتجلفة تحتاج للتخطيط 
اكثر من الدول المتقدمة وهو بفرض على الحكومات في البلدان 
المتخلفة مهام اكبر من تلك التى يفرضها على الدول المتقدمة » والتخطيط 
الاقتصادي غير ممكن ددون الاصلاح الزراعي + لا سمسما وان الحماس 
الشعبي هو العامل المسهل احركة التخطليط وهو القوة الديناميتية التى 
تجعل كل شيء مسكنا : وهل يمكن اذكاء الحماس الشعبى اذا لم يكن 
المنتج مطيئنا على مصيره ومشثقيله . 


ان بدء التخطيط في الزراعة يجب أن يرتكز على الاصلاح الزراعي 
الدي بهدف الى تنظيم الاستلمار الزراعي وتنظيم التنويل والتويق 
واعادة توزيع الدخل ورفع طاقة الاتتاج الى ابمد مستوى ٠‏ 

تحقيق تكافؤ الفرص والمساواة في الدخل : 

المساواة في الدخل هي الها.ف الاول للاشتراكية والمفضل على غيره 
من الاهداف ؛ والمساواة مستحبة فى حد داتها فى صورة عدالة اخلاقية 
كما انها مطلووبة أن الز ياده في الاتتاج يجب أن نستخدم يه ل نتزويد 
الاقليه بالكماليات . وانا فى القضاء على الفقر ومضاره من ضعف 
الصحة والقذارة والجهل ٠‏ 'نْ اهتمام الاشتراكية بوجود الملكية هو 
تبحة '“هشامها تحقينقن الماواة ومنى كان التوزيع عادلا فان وحود 
المنكيه لا يتعارض مع الاشترالية شريطة 'ن يكون هنالك من الاراضي 
ما كفل توزيع مساحة كافية على كل أسرة حتى لا تضطر الى العمل في 
قطعة صغيرة الى درجة لا تكون محزية عن الناحية الاقتصادية والاصلاح 
الزراعي هو الوسسلة لتحقيق تكافو الغرص في القطاع الزراعي وتحقيق 
بدأ المساواة في توزيع الدخل تنيحه للمساواة في توزيم مصادرالدخل ٠‏ 


ب 547 سس 


في النه كير تنحفيق مبد' الماواة في سورية كما أنه عماد التلمية 
الاقتصادية المنشودة : وقد برر دور الاصلاح الزراعي في مشروع الندمية 
بالأمور الااتبة . 

ل توزيع الارض توزيما عادلا بين المو اطنين العاملين علها » وقد 
سبق وشرحنا ذلك باسهاب فيما هدم ٠‏ 

1-7 تنظيم تنول الاستثمارات الزراعية » وقد با ذلك فيما 
ملف بحنة ٠‏ 


جح تنظيم الزراعه وتحفيق الارشاد الزراعي وننظيم الدورة 
الزراعية وتنظيم نسويق المنتجات الزراعية وذلك عن طريق الجمعيات 
التعاونية التي اوضحنا دورها ايضا ٠.‏ 

د اقامة المشروعات الا تناجية فى مناطق الاأصلاح الزراعي »ونبين 
فسمأ بلي نماذج عن هده المسروعات ادن بد تنفيذها مع تطبيق الاصلاح 
الزراعي جنبا الى جنب ٠‏ 

: همحطات لربية الدواحن‎ ١ 


وقد بذى * بانشاء أول محواة فى عام 6 ١‏ وددأت باتناحجها في ر بيع 
عام 145١‏ . هذه المحطة تنتج نصف مليون ( صوص ) في النة وقد 
اقسمت بالقرب من مدئة حساة على مساحة ٠٠١‏ دونما وتألف من عدد 
من العنابر وبدا اتناجها فى عام ٠951‏ 

وفد نم استيراد الصيصان اللازمة لتكوين قطيم المزرعة منالدانمرك 
من اجود اصناف الدواجن وسيتألف هذا القطيع من اكثر من الفيدجاجه 
ساضفهه٠‏ 


504 سس 


عددا من الصيصان الممتازة الجنس والنوع . وان ننم استرداد نمنها في 
ال الزراعي بسعر تكلفتها : وفي القرية يَولى المشرف التماوني 
مراقيه الحفاظ على اجناس الدواجن الموزعة لنحل تباعا محل الاصناف 
المحليه الرديئة كما تولى ارشاد اافلاحين على حسن تربيتها ٠‏ 

؟ ب محطات لتربية الابقار : 

ان أهم الحيوانات فى ' اغعروة الحوانه هو التمر وقد ذكرنا فيما 
سلف سوه الانواع الموجودة منه وريه وحاجتها الى الاهتمام والعنابة 
تربية الابقار وتحسين 'صتافها . وقد قاء الاصلاح الزراعي بهده المهمة 
فاتم في اه 13٠‏ تجهيز محطتين 'تر بية الابفار في محافظتي حلب وادلب 
تعان لمائةنمرة ٠‏ تم استير ادها من هو لندا من صنف الفر يز نان المشهور : 
كما بدىء بانشاء محطتين من ميزانية 1940٠‏ ب ١95١‏ احداهما في 
دير الزور والثانية في الغاب موقم ( جب رملة ) وتتسع كل منهما في 
المرحلة الاولى اجر نية ماني نغرة وكان من المقرر استيراد الابقار لهاتين 
الحطتين في خريف 141١‏ كما ان الخطة الاننائية للوسسة الاصلاح 
الزراعى تنضمن 'نشاء محطة اخرى ف محافظة درعا ٠٠٠‏ 

ان الهدف من اقامة هذه المحطات هو ترية الاصناف الممتازة من 
الأبهار ذات ٠‏ الهدف المزدوج » ليصار الى توزدم عجلات منها علىالمنتفعين 
انون الاصلاح الزراعي ٠‏ 

: مشروعات ري ودق ابار ارتوازية‎  " 

هذه المشروعات تهدف الى تحويل اكبر مساحة ممكنة من الاراضي 
الِعله في كل جمعية تماونية الى أراضي مروية وقد تم في عام ١545٠‏ 
دق ٠‏ برا ارتوازيا في مختلفء الجمعيات التعاونية كما تم احداثاريع 
مشروعات رى لا قل تكاليف كل منها عن مائتى الف ليرة سورية وقد 
تحول بواسطة هذه المشروعات اكثر من ٠‏ ألف دونم من الارااضي 
البعلية الي اراضي مروية ٠‏ 


مه 0 ب 


ف مختلف الجمعيات التعاونية المحتاجة وذلك لضمان حسن التويق 
والتخزين وحفظ الاسمنة والدار ومواد المكافحة وه قد نم في عام 
وا اشاء مائه وحمس متودعات مها ٠‏ 


ه ‏ ادخال بعمض الصناعات الريفية : 


ان كثيرا من الملدان امكنها حل مشكلة الفاقة كليا أو حِرْئيا عن 
طريق الصناعات الريفيه » هده الصناعات التي تقوم على تصنيم الخامات 
المتوفرة فى القريه او التي يسكن الحصول عليها سهولهة ؛ وقد عند 
الاصلاح الزراعي الى دراسة هذا الموضوع وتمكن من ادخالصتاعة 
السجاد الى بضع جمسات تعاونة وبدأت نات المتفعين تقدم هذه 
الصناعه ماقبال زائئد الع ا ا ا 
تعليم الخياطه والتطريز » ومشروعات لتريه اللحل ٠٠‏ 

5 الآلات الزراعية : 


نقد استلم الاصلاح الزراعي كثيرا من الاراضي العائدة لكار 
الملاك وهى بحاجة في استشبارها الات زراعمية ؛ كنا ان ما استلمه من 
هذه الآلات نيعا للارض كان بحالة تلف بالغ » ولذلك كان لا بد من 
جد بدك الألاات التالفة من ججهه ؛ والى تأمين الآألة الجديدة للراضي 
الاخرى من جهة ثانية وقد نم شراء عدد مناسب من الالات الزراعية ولا 
سيما الجرارات وزعت على ناطق الاصلاح الزراعي حسب الحاجةوكان 
مقررا شراء ما بلزم تباعا ٠‏ 

ل ب التسحم ٠.‏ 


قام الاصلاح الزراعي تشجيع التشحير في مناطقه بكل الوسائل 


7 الال 


الاراضي الزراعيه واما تشجيرا بستانيا لانناج الفاكهة وقد اهتم بكلا 
النوعين » وانشيأ في سيل توفير الغخراس عدد! من المشاتل الزراعيه غي 
مختلف 'لأنادى . ضسانا توقر حاجة اراضي المنتفعين ٠‏ 

م حقول الاكثار . 
الاصلاح الزراعي هده الناحه قاقام حقولا كنا ر الفمعح بلعت مساحتها 
فى عام 6 ١أكة١ا‏ مالة و حيسين ألف دونم ول خطة الموّسسةتاأمين 
البذا الثقمي المنتا: ل أراضي الاصلاح ازراعي خلال سننين : كما 
الزراعي الاثفاق مع كنب القصزاء 

ه ب مكافحة الامية . 


من مظاهر التخلف فى ريفنا اتتشار الاميه وقد قام الاصلاح 
الزراعي عن طريق الجمعيات ا!نعاونية والمشرف التعاونية بمكافحةالامية 
على نطاق وأسع ونم ادخال المسروع لي عند من الحمصيات وأتى نانج 
لوي : 

: التصنيع الرراعي‎ ٠ 

ف خعلة وزارة الأصلاح الزراعي اقامة مشروعات لتصنيع الالان 
بالغقرب من المحطات المنغأة وذلك مع مباشرة هده المحطات عملها كما انه 
وضع فٍ خطته تصنيع الخضر والفواكه في المناطق المنتجة لها ٠‏ 

تلك هي بعض خطوات الاصلاح اازراغي التي اتبعها في الفترة 
الاولى من حياته » و كان ينتظر لها أن توتى نمارها كاملة » الا أن مواسم 
0 ة تشقه:واضطزار . كثير من الفلاحين الى 
هحران أرضهم كانت من أكير المعوبات التي صادفها الأصلاح 


/ا غ5 سب 


الزراعي » لااسيما وان كثيرا من القروض التي قدمت للمشفعين لم 
تمكن الموسسة من استردادها وقد كان من الموكد لو أن المواسمكانت 
خيرة أن بتوفر للمؤسسة موارد كثيرة تحقق تطورا كبيرا في حياة 
واقتصاد الاراضى التى تسلمها الاصلاح الزراعي وان تستغني الموسسه 
بهذه الموارد عن خزانة الدولة العامة ٠‏ 


44؟ مه 


3 ين حمر 
ه 3 8 “)هه 
نظام الأصلاح الزراعي في سورية 
ومكانه بين الانظمة الاجتماعية والاقتصادية 


ابن هم نظام الاصلاح الزراعي في الجنهوريه العربية الوريه ؟؟. 

هل هو عبارة عن اصلاحات ر سباليه جوهر الاقتصاد الزراعي فيه 
مبدا الحرية الاقتصادية ؟ 'م ان نظام اشتراكي يير على غرار معين في 
دول معينة كبلدان اوروبا الشرقية : والاتحاد الوفياتى والمين 
الشعبية ؟ ؟ 

ان جوهر المسالة الزراعية والمشاكل حولها في العصر الحديث همي 
مفكلة المالكية الفردية ومدى هذه الملكيه في نظام الدولة ٠‏ 

فانظام الرأسمالى يسلم بفسناد النظام الاقطاعي وهو يزعم أنه حاء 
على أقاض هدا النظام لبحرر الملاحين وترك للمواطنين حرنة التملك 
الفمردي ٠‏ وحرية التنافس قُِ المجتمع اللاقتصادي الخ -٠ء.‏ وهو لايعارض 
اشكال الملكية من حيث صغره أو انساعها » فالارض سلعة كبقية السلع 
بجوز بيعها ورهنها وتأجيرها وخق ارادة المالك وحريته » وهو يزعم أن 
تدخل الرأسسالى في الزراعة وقيام الزراعة الواسعة كان السيب في نمو 

وهو في الوقت الذي يزعم فيه نظريا حرية الشسلك وحماية الملكية 
الفرد نه بوجه اتقادانه الى الاستثمارات الصغفيرة © فقول ان المصلحة 
القومية تدحتضي وجود الاستكبار الكبير الواسع وهذا لا يكون فيحالة 
تجزئة الارض أى ف حاله الملكية الصغيرة ٠‏ قفي الاستثمار الواسم 


هاه 


تستخدم كسيات كبيرة من السماد وتستعمل الآلة على اوسم نطاق و بذلك 
بل اجا 5 حال حمر اككاية ها هر ب ع ل | راضي 
كنا ر 'افلاحين المجزأة والتى يكون تجهيزها ناقصا ونة- تقتضي كل الاعمال 
فيها عملا شخصيا كبيرا يضيع فيه الجهد الاقة من القلاحين وينشح 
القليل وفي ذلك مافيه من ضرر على الا تناج ومن اضاعه للحهود ؛ هذا 
في الوقت الدي يطرى فيه هذ' النظاه ميدأ الحافز الشخصى فى 
الملكيه الفردية وني حماس الفلاح في الارض التي يملكها .٠‏ 

لعد 51- تبنت التحريه ان حربة التملك فى النظاء الرأسسالي واعتبار 
الارض سلعة تنباع وتو تؤجر : ؛ وان كان قد قاء فى ظله ملكياتفرديةصغيرة 
للفلاحين يتمتع بعضهم فيها بشيء من الير والمستوى المتطور من العيش 
حينا » فان الاستغلال للفلاح لم يختلف عن استغلال العامل الصناعي الا 
اختلافا شكلا فالمتمل واحد دانسا وهو رأس الال ٠‏ 


فالمبالغ الكبيرة التي يقتطعها الوسطاء ولا سيما تجار الجملة 
المنظمون تنظيما قويا . والذين يبتاعون منتجات صغار المنتجين بأنمان 
زهيدة لاغاية ويعيدون بيعها للسستهلكين مفابل اسعار باهظةالارتفاع ٠‏ 

وحاجة المالك المغير للمال واضطراره للاستقراض من المرابين ورهن 
ارضه والاستلاف على حاصلاته كل ذلك بيقى الملكية الفردية الصعيرة 
في ظل الراسسالية معرضة للانهيار وتبقى معها الحرية الفردية وهماً 
وخيالا لانها حرية غير متكافئة وهي مبنية على التنافس الذي تكون 
فيه الغلبة للطرف الاقوى وهو الرأسمالي داما ٠‏ 

ومع ذلك وتحت ضغط الفلاحين قامت في البلدان الرأسمالة انظمة 
للاسلاح الزراعي تم سوجب بعضها تمليك الارض للفلاح سواء كانت 
هذه الارض من اراضي الدولة أو من أراضى تم شراوّها من قبل الدولة 
أو تم استملاكها » أو بتنظيم إنظمة الايجار للاراضي وتخديد ساعات 
العمل الزراعي الخ ٠.٠‏ الا ان جوهر الملكية الزراعية بقي قائما على 


ب ©5606 بي 


أساس حريهة التملك الفردى وعلى اساس المناقة وحربة الرأسمال في 
العمل الزراعي » أما النظام الاشتراكي الذى تنبعه بعض الدول وتعتيره 
مقدمة لتطبيق النظام الشيوعي . فقد وجه اقى وأعنف الحلات ضد 
الملكيه الفردية مذ قيام أول دواة تطبيق هذا النظام وهو الاتحاد 
السو فياتي والذي حزت حزوه كل الدول التي تسير في فلكه ٠‏ 

ولا كانت تحربة الاتحاد السوفياتي وعمله على اعادة تنظيم الملكيات 
وتحويلها من فرديه الى جماعية : ا فى المصر الحديث لا 
كلفته من حود ودماء فاتنا نستعرض هذه التجرية الا ند كر 
بعدئذ موقف الاحزاب الاشتراكية في اوروبا من المالة'نزراعية لنصل 
الى تقرير نظامنا في موريه ومكانه ٠‏ 

: أأسالة ننرراعية في روسيا‎ - ١ 

لقد برزت فكرة تمليث اافلاح للارض في الاتحاد الوفاتي قبل 
ثورة ١93١٠7‏ الى ميذان السياسة والتشريع : فصدرت. قوانين الاصلاح 
الزراعي التي كانت تهدف الى تمليك الفلاح الارض والغاء المير مزاج 
وتكوين جمعيات تعاونة حتى بلغ عددها في عام ١4١4‏ ثلاثه وثلاثين 
الف جمعية ٠‏ وقد ارتفع المستوى الزراعي اثر تطبيق قوانين الاصلاح 
الزراعي وزادت القوة الشرائية لدى الفلاحين ودخلت الآلة في زراعتهم 
وارتمم مستواهم المادي ٠‏ ان هذه القوائين لم نكت لها القاء لمعرفة 
مدنى نجاحها فقد نشبت الحرب العالمية الاولى ثم بدات مقدمات الثورة 
الشيوعه والتي اتهت باستلاء الشيوعيين على اللطة ٠‏ 

اوسا 7 أخذ الحزب يدعو الفلاحين الى الاستيلاء على 
الارض استيلاء ( أسود ) أي استيلاء غير قانوني »2 وكانت الكليه 
المشهورة للينين ' ( انهب ما سبى ان نهب ) واتدقع الفلاحون بهذه 
الرغبة : رغه التملك الى ابعد مدى . ٠‏ ولم تعلن الحكومة بعد الاستيلاء 
على الساطة عن سياستها التي تقوم على ملكية الدولة للارض وعمل 


س6١‎ 


الفلاح فيها بآجرة معينه ء وذاك لان الحكومة كانت بحاجة الى تعضيد 
الفلاحبن لها فى الحرب الاهلية : واعتقدت بحق ان النصر في هده الحرب 
سيكون الجهة التي تلم بدون قيد ولا شرط برغبة الفلاحين بتملك 
الارض ٠‏ 

وفى اليوه الثانى للاستيلاء على السلطة اصدرت الحكومة قانونا 
ينعى على ان الارضى الخارجة عن المشاتل ومزارع تربية النبات وبيوت 
الزجاج نورع على الفلاحين ٠‏ 

وة. اجاز القانون لكل قرية تقدير نوع الملكية التي تراها : ملكية 
العائلة آو ملكية الافراد او ملكية الجمعيات التعاونية ٠‏ ولم بعط حق 
استغلال الارض الا للذين يعملون بأتمسهم أو نبعا للمبادىء التعاونيه 
وحوم استئجار العمال الزراعيين وأوجب المساواة عند توزيم الارض 
واعترف بحق وراتها ٠‏ 

نم صدر قانون ثاني يعتبر ا ألكية الفردبة موقتة وأخدت الدولةتوجه 
الدعاية ند الزراعة الفردية وقررت ف خريف 1418 تخصيص مليار 
رويل مساعدة الزراع المشتركين بالالات واليدور » غير ان نسيه الفلاحين 
الذين انغسوا الى المزارع المشتركه لم تبلغ سوى +/ من مجموعهم في 
نهابه عام ٠5و1اا ٠‏ 

لم تستطع الحكومة اخضاع المالكين من الفلاحين الى المزارع 
المشتركة . وبقى هؤلاء يفضلون ملكيتهم الفردبة ونظرا للحاجة آنئد 
الى انماء الاتناج واستقراره فقد شجعت الحكومة الملاكين من الفلاحين 
في الفترة الممتدة من م١91و 1 ١9814‏ وابعدت نظرة الاحتقار عن 
( الكولاك ) وقام اقطاب من الحزب يدعون الى تخفيف القيود عن 
الملاهين ٠‏ 

'لا ان الجناح اليساري في الحزب لم يرقه النهج فاتهمهم بحث 


ةب 5079 ب 


الفلاعمين على التثبت بالملكية الفردية ؛ ووقعت الاأقامات واتسع 
الجدا'. حتى خرج الى الشارع وتمت تصفية الذين كانوا يرون تشجيع 
الزراعه الفرديه وجمع ستالين كل السلطات في بده ٠‏ 

وف عام ١607‏ أكر المؤتمر الخامى عشر سياسة الحكومة ووافق 
على التنفاء على الزراعة الخاصه الفردية واقامة المزارع المشتركة واعلن 
ستالين في ذلك المؤتمر ان حل المءضلة الزراعية هو بتحويل جميع مزارع 
الفلاحين الى مزاد ع مشتركة تزود بالالات والحرارات على ان نَم ذلك 
تدر يجيا من عير لين وبالاقناع والقدوة الحسنه من غير ضعط ٠‏ 

ودذلت الحكومة كل المساعدات للمزارع المشتركة ومنحتاعفضاءها 
كل الامتيازات و'أرهقت الفلاحين المستقلين بالضرائي بآمل تحول هؤلاء 
الى الزراعه المشتركة ولكن الغالبية العظمى حافظت على طربقتها المستقلة 
ولم تزاد نسسه المزارع التي وحدت فيمزارع مشتركة من/94510! 9542| 
سوى 4 ./ من مجموع المزارع الفردية المتقلة ٠‏ 

واتهست الحكومه الفلاحين الموسرين ( كولاك ) بمنم تحو يل المزارع 
الفردية الى مشتركة وأخدت تضيق عليهم الخناق ٠‏ ومنعت عن المتقلين 
كل مساعدة » واجبرتهم على بيع كل ما تبقى عن استهلاكهم للحكومة ٠‏ 
ولما وجدت انْ كل وسائل الاغراء والتهديد لم تجد فتيلا أخذت الحكومة 
تنظم حملات لارغامهم على تليم الارض للسزارع المشتركة فوصف 
( الكولاك ) بأنه خطر وخارج على القانون وحكم عليه بنزع ملكيته 
وممادرتها ثم ورد مطاردة قاسية دامية وفرض على كل واحمد من 
مؤلاء ( الكولاك ) تسجيل امه لدى الوليس لانه اعتبر طر بدالمدالة 
وتمى من تفي وأديد من أبيد ٠‏ 

وأا اشندت الحملة لتنفيذ المزارع المشتركة لجا الفلاحون الملاك الى 
الثورذ عا م.9١‏ ودعي الحيش لاخمادها الا انه توقف عن اطلاق النار 
فأهَت الحكومة بخطورة الموقف وعم ستالين مقالا على المحف مدح 


حد 75897 هت 


فيه المزارع المستركه والقائمين عليها ولكنه عنفهم على استعمال القسوة 
في ارام الفلاحين . وقال ان المزارع المشتركة لا مكتب لها النجاح الااذا 
رغب الفلاحون طوعا واختيارا فين وروعي في انشائها الظروف المختلفة 
فى انحاء الاتحاد الوفياتي ٠‏ 

م اصدرت اللجنة المركزية للحزب 'مرها بتحريم استعمال القوة 
للاتنماء الى المزارع المشتركة وآجاز للاعضاء الخروج ثانيه الى حياتهم 
الحرة المستقلة فنتقص خلال شهرين فقط عدد من انضم الى المزارع 
المت ؟4 ق المقاطمات الروسية من .> / الى > / اللا انه لم سمح 
لهم باسترجاع ارضهم ومواشيهم مما اخطر معظمهم للعودة ٠‏ 

واستمر تشبث الفلاحين في سبيل 'لحفاظ على ملكيتهم واستمر 
تصميم الحكومة الى ان كنب لها عليهم الظمر وجمعتهم في مزارع 
مشتركة الا أنها رغم كل هذا منحتهم بعض الامتيازات منها : ( السماح 
لكل عائلة ان تستغل قطعة من الارض تتراوح ماحتها بين نصفهكتار 
استعلالا خاصا كما مسحت بامتلاك شرة وخنزير وماتثاء من الماعز 
والنحل ) ٠‏ وذلك السماح كان نزولا على الرغية الملكية الخاصة التي 
تملا قلوب الفلاحين والتي لا يسكن لاي نظام اتنزاعها ٠‏ كما سمحت 
باقامة اسواق حرة في المدن يستطيعء الاعضاء أن سيعوا فيها ما فيض 
لديهم من منتجات ٠‏ 

لقد ساعدت هذه الامتيازات على بعث روح النثاط في قلوب 
اعضاء المزارع المشتركة فاهتموا بقطم الاراضي التى يزرعونها لحابهم 
الخاص بعد ان عادت اليهم روح الحافز الشدخصي من جديد ٠‏ وف عام 
ه*وا وضع دمسور المزارع المشتركة الذي كرس مبدا تسليك العضو من 
م/! من الهكتار للاستعبال الشخصي ٠‏ 

تمد كانت مبررات الاتحاد الوفياتي فى القضاء على الملكية الفردية 
تلخص في القول بأن الملكه الفردية تحول دون ادخال الآلة الحدثشهة 


508 مه 


وانماء الزراعه الوامعة التى لا تنم الا في زراعة اشتراكية أو زراعة 
رأسمالية ؛ وان اأغاء الملكية الفردية بحم قالماواد وقضي على الفوارق 
والتبيز بين افراد الشعب فنود المساواة الحقه ويرتفع مستوى الشعب 
المادي وتحصل الدذولة على خير محصوى وبزول الفمقر والطاله الخ 21 


'قد ائيتت نجارب الاتحاد الوفياتي خلال نمف قرن ان الملكية 
الفردية نزعه اصيلة تمل»ء تفوس الفلاحين جميعا » ولو ترك الخيار لهم لم 
اختاروا عن ارضهم بديلا ٠‏ وعندما منحت كل فلاح قطعة خاصة » وجه 
الفلاحون اهشيامهم الى العتابة بأرضهم الخاصة حتى أصبح متوسط 
الايام انتي يعملون بها في مزارعهم المشستركة فى سنة 1١907‏ لا يزيد عن 
هم يوما وف بعض المزارع كان يعمل اعضاوّها فيها اكثر من ٠١‏ يوما ف 
المنه » وقد اعناد كثير من ابناه اعضاء المزارع المشتر كه عند بلوغهم سن 
الادسة عثرة ترك آبائهم بغية المطالبة بقطعة من الارض يغلحونها 
لحابهم الخاص ثم يضيفون المَطْم الجديدة الى قطعة العائلة ويفلحو نها 
سويا » وان انصراف الفلاحين الى العمل في ارضهم الخاصة كان يضطر 
الحكومة الى اصدار تعليمات تباعا لالزامهم بحد ادنى من انام المبل في 
الزراعة المشتر كه ٠‏ وهكذا اثبت نصف قرن من الزمن استعملت خلاله 
كل الوسائل » ان الحافز الشخصي ونزعة الملكية الفردية 'صيلة عميقة 
فى تمى الفلاح لا يمكن زوالها 0 

وقد استفادت بعض اللدان الشيوعة من هذه التجارب فلم تلجأ 
الى الءّاء الملذكية الفردبة ؛ فى بوغلافا 'نت الدولةمدأالملكبةالفردية 
الصغيرة للفلاحين » وقد لفت نيتو نظر ستالين الى ان بقاء الملكية الفردية 
مع عدالة التوزيع تحقيق المساواة وتكافؤ الفرص لا يتعارض مم مبدآأ 
الاشتراكة ٠‏ 


بت 588 د 


؟" المسالة الزراعية في بعاس دول أوربا وموقف. الاشتراكيوزعنها : 
'المسالة الزراعية في انكلترة : 

مندذ القرن السادس عثشر الدى اتتهى فيه عهد الاقطاع » وتست فيه 
مصادرة ملكات الاديرة الهامة » كانت الملكية العقارية الكبيرة هصى 
الاكدة في بررطانا العظمى ٠‏ با 
الغال ملكا لأقل من عشرة لاف مالك ل ا اد 

وثلثا ايرلندا ملكا لحوالى ٠٠.؟‏ مالك وقد احتفظ كبار المالكين حتى 

منتصف القرن التاسم عشر بالتفود السياسي ى » لانهم كانوا سادة مجلم 
اللوردات بسبب طبيعة تكوين هذا المجلى » وسادة مجلس المدوم يسبب 
تموذهم ف المناطق والدوائر الاتنخاية ؛ ومادة الادارة المحلية بفضل 
مباشرتهم بشكل تقليدي وظائف قاضي الملح ( وتمعطمع ) 


ان الاصلاح الانتخابى لعام 0ثما والاصلاح الاتخابي لعام 
4هما بصورة خاصة » قد كشف عن التعارض الكبير بين النظامالسياسي 
الذي أصبح دسموقراطيا ونظام التملك الذي ظل ارستقراطيا » وأصبح 
من اليير عند ئذ توحيه حقد العمال ضد كار المالكين » وقد بادر قادة 
الصناعة الذين ثقلتهم الاضطرابات السمالية الى الاستفادة من هذه 
الوسيلة المجدية في تحويل الانظار عنهم » وقد درجوا حينذاك على 
التدذرع ع بثلاثة حجج : فالبطاله الي كانت الصناعة تعاني منها يجب ان 
ترد أسابها كما يقولون الى اعمال المالكين » الذين دفعوا الىالمدن بصغار 
المالكين ومتوسطيهم بعد استيلانهم على أراضيهم ففاق بهم سو العمل 
كذلك'فان الاحور فى المناجم اذا ما كانت على ذلك المستوى الكبير من 
التدني » فان مسؤولية ذلك تقع على النظام الفاسد لملكية المناجم » لان 
على مستكمر المنجم أن يدفم ايجارا للمالك مما يخفض من مستوى الاجور 
سقدار ذلك الابحار ٠‏ وكان من السهل اثارة حقد جماهير المدن ضد 


"58 هس 


اولئتك المالكين القلة ء الذين كانوا سسطرون احيانا علىى مدن 
اكملها . 


ان م المختلفة التى ظهرت آنداك لفرض الضرائب على الارض أو 

مصادرتها كانت تستمد جميعها الاسها الاقتصادى من افكار ريكاردو 
الذى كان ول فكرة المساواة في وربع الغرابب ثم قام تلمسيذده 
جيمس مل للقة ممصول 2 بتحبيذ مبد؟ الضربية لقارية كوسيله 
وحيدة لمصادرة الريع » وأخذ انه جون ستيوارتمل تجه شما فشيًا 
نحو الافكار الاه له تان لعا اندو لست ارد 
في الريع المقاري تحقق في المستقبل , هذه الزيادة التي لم يجنها المالك 
بسله » ويقوم فرض هذه الضرببة على تقدير لماحة الاراضي يجري 
كل عشر سئوات ء ثم ان هنري جورج فضح في عام 140١‏ نظام الملكية 
الكبيرة وبين كثاره اليئة واعتبر أن المالك العقارى هو المورولالوحيد 
عن ايأازمات والفقر وليس دلك بسيب الشروط الطيعة 6؛ بل بسب 
الاحتكار القانوني الذي تمتم به الملكية العقارية » ولهذا رأى أن يوخد 
الريع العقاري بكامله عن طريق الضربة العقارية ٠‏ 


الا ان الآراء الاشتراكية لم توثر فمليا في نطوير الزراعة ف بريطانيا 
باتحاه اد شتراكي أما في ايرلندا فقد كان للاشتراكية الزراعية تأثير فعلي 
على اتشريم ٠‏ فمنذ عام 0١‏ أخذ صغار المستثمرين ببر نامج حروف 
ال رس ) الثلاثه وهى( استقرار المزرعة ) عهناصضد 04 عانم لتامين 


المزارع المتأجر من الطرد التعسفي ( الريم العادل ) 6م86 علوم 
لتحديد بدل المزارعة في معدل معقول » ( حرية البيع ) علمة مم1 
لتمكين المزارع المستاجر من أن يبيع حقه ف الاستثمار بحربة ولقد 
بدىء بتطبيق هذا الرنامج في عهد حكومة غلادستون مع صدورالقانون 
الزراعىي م8 4سص1ة لعام ١اه١‏ وفي عام المدا صدر قانون 


بنه؟ ‏ الاصلا حالزراعي ملا 


صدق على برنامج الحروف ( # )الثلاثة فأقام الازدواج في الملكية 
العقاريه : فأصبح المتاجر شريكا في العمل ففي كل ١٠١‏ سنة يحق 
للمستاجر أن يطلب الى لجنة تحكيمية قضائية تحديد معدل الايجارات ٠‏ 
وهكذا ظهر عنصر من عناصر الاشتراكية القائة على تدخل الدولة ٠‏ وف 
عام 1١0‏ انم التمويت على قانون النظاه العقاري الاير لندى الدي 
بسوجبه يتمكن المستأجرون من شراء الاراني ندريجيا على ان سول 
الشراء هّروض من الدولة : وبهذا الشراء أصبح المتأجرون ملاكا 
اذاه 


المسالة الزراعية واشتراكبو القارة الاوربية : 
ففي فون : 


'كد الاشتراكيون المرنون مد مؤٌتر نانت عام 4هم ا ارادتهم 
35 حمايه المالكين الدين يزرعون الارض بأتفسهم من الربا والضرائب 
وما به المستأجر بن والمزارعين الدين اذا ما كانو اس تفلو العبالالموميين 
فلأ نهم مدفوعون لدلك داقع ماهم ضحية له من استغلال ٠‏ 
وفي المائيا : 


اكد ( فولمار ) زعيم الاء شتراكية اليافارية على ضرورة برنامج 
ابرفورت واكماله بحيث يمكن تطبيقه في العالم الزراعي اذ انه لا يجوز 
التوقف عند حماية الممال الزراعيين بل يجب ايضا تنظيم حماية صغار 
الملاكين ٠‏ 

وقد عاب كاونكى على فولار رأنه واعتيرة أنه بريد تطويل أمد 
احتما ر طبقة كتب عليها أن نزول وانه يشجم ويعزز التملك عند الفلاحين 
الا أن الحزب الاشتر تراكي الالماني بقى متمسكا رمما يبر نامجايرفورت»٠‏ 

وقد ارتاى الاه شتراكي ( دافيد ) أن حل الممألة الزراعية بج بالسعي 
اليه عن طريق التعاون ويضرب مثلا ينجاح الداتمرك المنقطع النظير » 


وقد القى على عانق الدولة واجب دعم الجهدالتعاوني واعطاء المؤسسات 
التعاونيهة حتى حق الاحتكار ٠‏ وهو ب كد ان هذا الحل هو حل 
1 شتراكي للمشكلة الزراعة ٠‏ لأن النتمحة التي تنوخاها هي داسا 
الحمول على كنية من المنتوجات تمكن كل فرد من العيش ف بحبوحة) 
هذا من جهه ؛ وزيادة اتناجية العمل من جهة اخرى » وهويرىانالمشكلة 
الاجتماعية يجب ان تحل بالنسبة للعالم 'لزراعي عن طريق دعم الملكية 
الصغيرة ورعاية التنظيم التعاوني للممل » وليس تبعا لنظرية التمركز 
الرأسمالي ٠‏ 


وعندما أقام هتلر نظام ف الانيا لم يستولي على الملكيات العقارية 
الكيرة التي كان من الملحوظ الاستيلاء عليها في منهاج عام ةا بلحل 
كل ذلك عام جم١‏ الاقتصار على مكافحة الدين سَومون بالمقاربات 
العقارية » ان أحااة السيامة الزراعية التي سار عليها دار عصصوط وزير 
الزراعة كانت في خلق ملكيات لا يسمح بالتصرف بها في الريف ٠‏ وبذلك 
أمكن حماية هذه الملكية من وضم الد علبها من قبل الدائنين » وكانت 
الارض تنتقل تمامها بعد موت المالك ٠»‏ الى ولد واحد من الاناء . 
بعينه الاب ٠‏ ولد أخضم لهذا النظام /..٠‏ من من الملكية الزراعية ء» وهدا 
ما دعم طيقة الملاك واتخدت اجرا «ات موازيه ضد تناقص مسكان القرى» 
فحظر كل شخص يشتغل في الارض مند مدة لا تقل عن خمس سنوات » 
أن بذهب للعمل في المديئة » واحتفظ بملكيات زراعية لسكان المدن » 
وحث المزارعون التدماء الذين جاءوا وسكئوا المدن على المودة 
الى القرية ٠‏ 

" ل مكان الاصلاح الزراعي في سورية : 


على ضوء ما تقدم نستطيع تحديد موضمع نظامنا في الأصلاح 
الزراعي نظريا بالنسبة الى الانظمة والآراء المتبعة في المألة الزراعية في 


ب ه568 سه 


عد بد من البلدان » فهذا النظام هوه على مدا الملكمة الفردنة للاروض 
ولكن هذه الملكية ليست مطلقة بل انها مفيدة بالتزامات أنينا على ذكر 
بعضها فيما سيق ء ان هذه الملكية لاتمنى ترك الفرد وحده ضائعا عاجرا 
في وجه الحواجز التى يجب ان يواجهها ٠‏ ولذا تدخل القانون من أجل 
ماعدة الفرد للحصول على عدالة في الفرص ٠‏ وهذا شيء هام اذ انه من 
غير هذا التدخل المراقب . وتدخل الحكومه المصمهالاكيد لا يمكن ان 
توجد عداله 5 فى الفرص بين الافراد وبين الموسات قوية كالموسسات 
الاحتكارية ” 


فقد اعطى الاصلاح الزراعي اللفلاح ارضا معينة تكفيه للعيش منها » 
الا ان فرض عليه التزامات معيئة في عله تر سها له الحبعة التعاوتة 
والدوله . وتمده الحكومه بالمال لانماء اتناجه ولاستعلال ارضه ءولكنها 
لا تسمح له يتصريف محاصيله كما يشاء بحيث بتدخل الوسيط والمرابي 
ويتغل حاجته ويثرى على حانه ٠‏ وبهذا تجلب نجنب النظام مساوىء تحكم 
الرأسماله واستعلال الراسمال 'لننافسى الغير متكافى* والمضار بة على 
حاصلات الفلاح الجديد » كما تجنب المحاذير التي صادفتها تجارب 
الملكية الجماعية ٠‏ 

وهذا النظام يقوم على مبدآ التعاون ايضا وبهذا حقق مزاياومحاسن 
الاستثمار الوامسم الذي تعتز به الرأسمالية كما تمتز به الاشتراكية٠‏ 
وبهده الزراعه التعاونية تزول محاذير الملكية المغيرة المجزأة كما يزول 
خطر تيت الملكية الزراعية ٠‏ 

ويقوم نظامنا ايضا على مبدا الملكية الجماعية في التماونة للآلات 
التى يعجز الفرد عن افتناثها » والملكية لوطي وسوس يات الري 
والمنشات العامة للجمعية كالنو ادي ومباني ى نخزين المحاصيل وتسوقها ٠‏ 
وبدذلك سقق مدءا كبيرا من مبادىء الاشتر و اموي 


اللاسس أي انما » الثروة الزراعه ل المزارع الحماعه ٠‏ كما تيعد حبحة 
الر'سمالية وكبار الملاك والقائمة على الزعم بعجز الملاك الجدد من 
الفلاحين عن استميال الالات الكيرة وميكنة الزراعة ٠‏ 


ونظام الاصلاح الزراعي عندنا يقوم على اشراف الدولة وتنخلهاق 
الزراعة وذلك عن صزيق المشرف ااتعاوني المقيم في مركز الجمعية وبهذا 
الاشراف تستطيم الدولة ر سم خطة للتموين والاتاج والتصدير كما 
تستطيع توجيه الزراعه وجهه عنم انفسة القومية ومصلحةالمنتجين» 
واذا كانت الجمعيات لا تزال في 'ول انشائها وكان نظام الاشراف لم 
يتدعم بعد ولم يتوفر العدد الكافي من المشرفين ذوي الاهلية الكافية 
فان ميدأ النظام سليم يتفق مم الاهداف اطق تراكة ٠‏ 


ومع هذه المزايا التي يحققها نظام الاصلاح الزراعي في سورية فانه 
لا بد من وجود مآ خد على النظاء تعلق باساس تحديد الملكية و باغفال 
بعض الامور الا ان حداثه هد! النظام واعتباره مرحلة فيطريق الاشتر تراكية 
تدقع لنتفاض, عن بعض هنه ا11خ+1 . ولا شك اننا نستطيع القول 
مطمئنين الى ان هذا النظام بجمع نظريا بين الكثير من المزايا العامة المتبعة 
في الدول على اختلاف انظمتها » وانه اذا لبق يفهم ووعي واخلاص وادذا 
توفرت له الايدئ المؤمنه النظيده سيودي الى تطوير اخلاق الفلاحين 
واذكاء شمور الاتقفة والمروءة في تقو سهم ووفاتهم من الفساد » وانه 
سيفتح لهم افق الحياة فيجعلهم متفائلين في مستقبلهم ومستقبل امتهم ٠‏ 
وانه سيزيد من نشاطهم في العسل والاتتاج بحيث يرتفع مستوى الحياة 
ومستوى الثروة العامة معا ٠‏ وان الجمعيات التعاونية ستنميعنداعضائها 
الشعور الاجتماعي الذي نحن في أمس الحاجات اليه » للحد من 
النزعات الفردية والاستقلال في الاعمال والمشاريع ٠‏ 


ص "١‏ وو 
البساباراب 
تنظيم العلاقات الزراعية 


الى قانون نظمها سوى ما ورد عليه النص ى احكام القانون العام أي 
القانون المدني + وقد كان قانون العمل يستثني بنص خاص العمال 
الزراعين من نطبيق احكامه عليهم » وهكذا كانت العلاقات بين العاملين 
في الارض من قلاحين وعمال زراعبين وبين المالكين و'رباب العمل تخضمع 
الى قانون العرض والطلب والى الاعراف والعادات التي تحكم تكغها 
رب العمل : وقد ذكرنا في الباب الاول من هذا الكتاب » كي فكانوضمع 
الفلاحين والعمال الزراعبيين ٠‏ وكيف عجز مجلس اللواب عن حماية 
الفلاحين رغم ان الدستور السوري كان يحتم وجود مثل هذا القانون ٠‏ 

وقد صثنر القانون ١4‏ تار دخ 14 اطول سئة موةا و سمي قانون 
تنظيم العلاقات الزراعية في سورية ٠‏ 

ان هذا القانون هو من قوانين الاصلاح الزراعي الهامة » وقدانبط 
أمر نطبيقه بوزارة الشؤون الاجتماعيه والعمل لان وزارة الاصلاح 
الزراعي لم نكن قد احدثت عند صدوره ولآن وزارة الشؤونالاجتماعية 
مو هلة بحكم اختصاصها شوؤّون العمال إلى تطبيق احكامه والاشراف 

شؤون العمل الزراعي ٠‏ 

يتآاف قانون العمل الزراعي من خمسة ابواب يحتوي كل منها على 


ته 5510 سه 


الاب الاول ل ونئسل فصلين اولهما - في غانهة الفانون 
وتعريف ارباب الممل والعنان الزراعنين وتحديد فاتهم ١‏ المواد من 
١‏ والثاني يشسل موضوعء الثقابات الزراعية من المواد + هم 


الباب الثاني ويشمل عثر فصون هي على الترتيب : عمد العمل 
المواد الى 0 اا وعلى النساء والاولاد المواد و 5ه والاتماقفات 
الجماعة المواد باه مب والاجور المواد ديا ١٠٠١‏ وملة العمل 
والاجازات المواد ١١ 1٠١١‏ والختمات الصحية والمسكن 
المواد 114 ب 5؟1 والتسريج المواد ١6+ ١١5‏ وطوارىء العمل 
المادة :ه٠١‏ ومكاتب الاستحخدام المواد مه١ 1‏ وه١‏ والاضراب 
المادة .كاه 

الياب الثالث ويشمل اربع فصول هي : تعاريئف نوعية الأرض 
المواد 5 ب ه5١١‏ والممد وواجمات المتعاقدين المواد ككا ‏ ب/اوا 
والخصة المواد م١‏ ى *1١‏ وماكن المزارعين المواد ١١1؟‏ ل 5١؟‏ 


الباب الرابع ‏ ويشسل فصلين : حل 'اخلافات بالمصالحة والتحكيم 
المواد ١1؟ ‏ 5844 وتفتيش العمل الزراعى المواد من 58 585 ء 

الياب الخامس ‏ و شمل فصلين : العفو بات المواد من باه؟ ‏ 17> 
واحكام عامة المواد هه ب ٠7538‏ 

وحن نستعرض احكام هذا التانون واهميته وتنائجه وفق الترتيب 


التالى : 


تنظيم الملاقات 


قد ذكرنا في الباب الثاني من هذ! الكتاب اوضاع الفلاحين و الممال 
الزراعيين قل صدور القانون وفتقا للاعراف المتبعة » كما ذكر ناو كيفة 


بت "25 سه 


تحكم ارباب العمل بفرض الاجور والحمة لقاء العمل والشروط التي 
بريدونها » وسلطات الملاك بطرد الفلاحين وانهاء عمودهم وعتمود العمال 
الزراعيين بدون أى ضمانات أو حساية ء وقد جاء القانون منظما لهذه 
الحالات بالنسبة لكل فئة من المزارعين ونصوص هذا التنظيم في 
المصول التالة : 


الأول 
العممال الزراعيون 


لقد عرف القانون العامل الزراعي بآنه كل رجل او امرأة أو مراهق 
بممل في عمل زراعي لقاء اجرة لدى رب عمل زراعي او مزارع نحت 
سلطته المماشرة أو سيدأ عن نظارته سوحبي عقد خاص أو مفترك او 
عام شفهها كان أم كنابيا وقسم العامل الزراعي الى : 


١‏ عامل موقت 

؟ ب عامل موسبمىي 

* - عامل سنوي 

واعطى لكل نوع تعريفا نتفق مع نوع وطبيعة عمله ولم يفرق 
القانون بين ارباب العمل بالنسبه !لى حقوق العامل الزراعي سواء كان 
رب العمل مزارعا شريكا ( فلاحا ) أو مستثيرا ( صاحب مشروع ) أو 
مالكا وقد اتقد بعضهم عدم التفريق بين فئات أرباب العمل » بححة انه 
يحب أن يكون هنالك تمز فى المعاملة بين رب العمل المالك الكبير أو 
الممول وبين الفلاح أو المالك الصغير » ونحن نرى ان عدم التفريق في 
المعاملة بين هؤلاء أمر تقتضيه مصلحة :اعامل والمصلحة الاجتماعية 
ومصلحة الاتتاج » فبالنسبة الى العامل ‏ لا يوجد مبرر لآن يأخذ العامل 
الذى يشتغل عند المالك الصغير أو الفلاح اجرا أقل منه اذا اشتغل عند 
المالك الكبير لا سيما وان الفلاح والمالك الصغير يقتصر من جهد العامل 
وطاقته كل ما يستطم لرقابته المباشرة واتصاله الدائم به وبالنسية الى 
المصلحة الاجتماعية ومصلحة الاتناج فان !لواقم قد برهن على ان هناك 


550 ب 


كثيرا من الفلاحين ( المزارعين الشركاء ) 'و صغار المالكين يتسلمول 
الى الراجة والطالهة والكسل و بتاحرون عغمالا باجور زهيدة لعملوا 
نحت يدهم ويربحونه من فرق ما يدفعون وفرق الاتناج وهدا إنافي 
هدف كل اصلاح زراعي ؛ كما انه ينافي المصلحة الاجتماعية ٠‏ 

وفل وضع القانون شروما للاستح دام السال فأوجب ان يكون 
العامل بالمأ ااثامنه عثره واذا كان دون هذه المسن 0 بد من رضى ذويه 
وقد حظر بتاتا تعاقد العامل لمدة الحياة بل انه منم التعاقد مع العامل 
لاكثر من خمسى سنوات حماية للعامل من نحكم رب العبل » كما اوجب 
على رب العبل باحترام شروط العقد و بالمعاملة الطسيه والاخلاقيةو باتخاذ 
كافة الاحتاطات الضرور نه لحا نهم من اخطار العمل وطوارئه ووه 

وقد منع القانون تشعيل الاولاد قبل اتمام النه الثانية عشرة كما 
جعل ارباب العمل وو كلاؤهم مؤولون عن التحقق من اعمار المراهقين 
والفتيان والتاكد من موافقة ذويهم ٠‏ وقد اعطى القانون للعاملات 
الزراعيات 'لحوامل الحق ف اجازة ولادة مدتها خمسون يوما » والحق 
5 العودة الى عملها بعد الولادة ه .»© 

ونظم الاتفاقات الجماعية كما نظم الاجور فاوجب ان لا تفل اجرة 
العامل الزراعى عن حد ادنى يمن له النفقات الاساسية للعيث نو ياعدهة 
على مجابهة متطلبات الحياة : ولم نترك هدا النص مطلق تمنيات فنص 
على تشكيل لجان لتحديد الحد الادنى للاجور تشكل في مركزالمحافظة 


كما يلى : , 

5 ل مندوب عن وزارة الشئؤون الاجتماعية والعمل رئيا 
ب - مندوب عن وزارة الزراعه عضوا 
ج - مندوب عن وزارة العمل عضوا 


د مندوب عن ارياب العمل ب خبهمبثلو شاباتهم في المحافظة عفوا 
ه ب مندوبعن العمال ينتخبه ممثلو تقاباتهم في المحافظة عضوا 


2151 به 


وبعين أو ,تخي المندوبون لمدة منة تابلة للتحديد ٠‏ وقد أوجبي 
على هده اللحنة الاجتماع دورة فى السنة لعبين الحد الادنى للاجور 
لكل فئة من ذا تالعمال » وقدوضع العناصر التي يجب على اللجنةمراعاتها 
فى هذا التحديد وهى مستوى تكاليف الحياة في المنطقة التي تحدد من 
اجلها من حيث الغذاء واللباس والتطبيب واللكن ومردود العمل ومقدار 
الاتناج وأجاز أن تنكون الاجور عننا أو قدا ٠‏ ولفضمان تدبدالحدود 
المقررة فرض الدانون غرامة تنراوح بين +٠‏ و 5٠0‏ ليرة سورية على 
كل مخالفة مع مضاعفتها في حالة التكرار ٠‏ 


وقد أوكل القانون الى لجنة حل الخلافات البت في مدى تطبيق 
تعرفات الاجور المحددة . وفين القانون اغا احرة العامل من الححز 
الاحتياطي الا فى حدود نعف الاجور للنفقة وثلثها لديون المهر وعشرة 
بالمائة لقاء سائر الديون واعطى ديون العمال على اراب عبلهم حق 
الديون الممتازة ٠٠٠‏ 


وقد نظم القانون مدة العمل والاجازات فجحمل مدة العمل 
ساعة ممّسمة على ثلاثمائة يوم عمل في السنة بقرارات من المحافظ 
وقد كان القانون في تحديد ساعات العمل بهذا الشكل عادلا اذا قورن 
بالاوضاع القائسة فى الدول الاخرى كما بوضح ذلك الجدول التالي 


يت 570197 به 


جدول ببين عدد ساعات ''عمل الزراعي 
في النة في بعض الدول ومتوسعلها باليوم 


الرقم 
متتل اسم الدوله عدد الاعات السنه المتوسط اليو مي 
١‏ انطالما ؟؟ ارب 
٠‏ قلنهة لعف ورب 
5 امتؤبا ا وري 
ع انكلتره >4٠.‏ م 
ه8 كو بأ *-٠.٠‏ مم 
5 فرانا +4٠٠‏ مم 
1 هانسى ٠.٠‏ م 
م مكسيك 6 م 
١‏ نكارغوا ”5 م 
٠‏ نرو بج 526 مم 
١١‏ برو .غيب م 
١‏ فنروباا ههع؟> م 
و الويد اذى مم 
١1‏ الدانمرك "٠‏ «6رم 
١6‏ هولدة موقم رم 
و١‏ التمسا با 8 
15 بلعار نا أ ١‏ 
كولومسا أ" . 
أ؟ هنمارنا > 4 
ابرلاندا هبام 4 
وف بوعملاقما اميف ٠ارة‏ 
الم بولونا ا" مارة 


ب هه" ب 


وأوجبي التعوبض عن الساعات الاضافية اما باللميه معتة تزيد ْ6./ 
عن الاجور الاصله واما باعات راحه معمادلة لها عن مفة العمل 
القانونيه شريطة ان يتم التعويض بهذا 'لشكل خلال الشهر التالي 
للاسبوع الذي نم فيه عمل اللاعات الاضاقية ٠‏ 


وقد منح القانون راحةه أسوعة للعساى لا تقل عن ع ”ساعه بجو زا جبلها 
مسعة ايام على ان تضاف للراحة الأسوعه التالة وراعى الاحتمالاات 
الاسسثنا ننه فأوحد لها وضعا خاصاء وأوجب اعطاء العمال الذين مصى 
على استخدامهمه بصورة مستمرة عشرة اشهر فاكثر اجازة سنوية مدتها 
عطلة الاعياد النوية الكيرى حسب ديانه العامل ٠‏ وأوجب ايفا منح 
الممال اجازات مرضيه عند الشوت في حاله قضائهم في خدمه رب العمل 
سته اشهر على الاقل ٠‏ 


وفى مجال الخدمات الصحية والسكن أوجب القانون على ر بالمسل 
اذا كان يستخدم مانه عامل ذأكثر التعاقد مع طبيب لزيارة العممال في 
مراكز عملهم مرة واحدة في الشهر على الاقل ليتفقد شؤونهم الصحية 
كما اوجب عليه استخدام ممرض على تفقته نيم فى القرية أو مركز 
العمل ليتفر غ للاهتيام يشكرو العبال الصحية ٠‏ 


وقد نص القانون ايضا على شروط 'السكن فأوجب توفر الشروط 
المحية والاخلاقيه على ان لا شل متوى المسكن عن المستوى المادي 
لسكان القرية ؛ وقد عالج موضوع اخلاء الماكن فالزم الصمال باخلاء 
السكن نور انهاء العقد اذا كانوا لا يكئون مع عائلاتهم واعطاهم مهلة 
شهر بن للا خلاء اذا كانوا يسكئون مم عائلانهم » كما الزمهم بالعناية 
بالمسكن والحرص على نظافته الخ ..٠.‏ 


514 ص 


ورتب القانون احكام انهاء عقود العمل فنص على اتتهاء عقد العمل 
المحدد الاجل بحلول هذا الاجل . وحمل العقد التوى ميددا حكما 
لسنة أخرى اذا لم ينذر أحد المتعاقدين الآخر قبل شهر من نهاية السنة 
المتماقد عليها بالرغة فى انهاء المقد ٠‏ واجاز انهاء العقود غير المعينةالمدة 
فين تروط الانذار 1 دفم الاجر عن منة الانذار ؛ بدون اندار » وقد 
رتب ايضا موضوع الحاملات فنص على 'نه اذا استمرت علاقة عمل 
معقودة لمدة غير معينة منذ ابتداء العمل الزراعي حتى نهاية اعمال جني 
الحاصلات فلا سكن لرب العمل ان نذر بانهاء هذه العلاقة قبل تهاية 
السئة الزراعة الحارية وشرط مراعاة شروط الانذار القانونية الا 
لسس خطير ٠‏ واذا استمرت علامة عمل محقودة لمدة غير محددة طمله 
) الموسم الماطل ) © 5818052 فل سحوز للعامل ان ندر 
رب العمل لانهاء هذه العلاقة قبل تهابة جنى الحاصلات الا للامسياب 
الخطيرة » وعرف ( الموسم العاطل ) الايام والاشهر التي تليفلاحةالارض 
وتسبق أيام الذلة وجني المحصول وبصورة عامة الايام التي يبقى فيها 
العامل الزراعي بدون عمل كامل » ويمكن في حالة الاختلاف أخذ رأي 
ذوي الخبرة في تقرير فترة الموسم العاطل ٠‏ 

وقد عرف السيب الخطير والتقصير “فادح الذي يعفى رب العمل 
من انذار الءامل ومن التعويض بأنه اخلال العامل اخلالا فادحا بالموجبات 
الاساسية التي يقتضيها عقد العمل » وعدد منها على سبل المثال : 

| اعتداء العامل على رب العمل او على وكلائه اثناء العمل 


أو بيبهه 
ب - مثابرة العامل على مخاافة الاحتياطات الضرورية رغم التنبيهء 
ج- تغيب العامل دون عذر شرعى مدة متوالة تعتبر طويلة بحسب 
الظروف والضرر الناتج عن الغياب ٠‏ 
د ارتكاب جرم اخلاقي ٠‏ 


51769 سه 


ه ب تزوير اوراق الهوبه او الوثائق الاخرى التي ادتث الى 
استحذدامه ٠‏ 

وح الحاقة ضررا بس اهياأه الفاد حم بالاموال المنقولة أو غير 
النقوله الموجودة في عهدته أو تحت اشراقه ء 

ز ‏ امتناعه قصدا عن القيام بعمله ٠‏ 

ونص ايضا على حق العامل بفسخ العقد قبل حلول اجله في حالة 
وجود اسباب خطيرة ذكر منها 

 '‏ اذا اصبح العامل عاجرا عن متابمة عمله أو كان استمراره في 
العمل تعرض صحته او اخفاقه الى الخطر ٠‏ 

ب - اذا اتفص رب العمل اجرة العامل او امتنم عن دفعها ٠‏ او اذا 
كان الطعام او المسكن المقدم للعامل مضرا بصحته أو غير كاف » أو اذا 
لم يحترم رب العمل بعض الاحكام الاساسية من العقد ٠‏ 


جح _ اذا استعمل رب الغيل اامئف خد العامل او ارتكي تحجاهه 
افعالا منافية للاخلاق الحسنة أو اساء بصورة خطيرة الى شرف العامل 
أو افراد اسرته أو رفض حماية العامل أو افراد اسرته من اعمال كهذه 
يرتكنها أحد أقاريه ٠‏ 
اذا احدثت تدلات مفاجئة وغير متوقمة فى وضع اسرة العامل 
ادت الى الاضرار بالعامل في حالة الامتمرار في العمل ٠‏ 
ه ‏ اذا لم تتقيد رب العسل بالموجبات المفروضة عليه قانو الحمابة 
صحة ونلامة العامل ٠‏ 


وقد بين القانون مقدار تمويض التبربح الذى ١‏ ستحقه العامل فحمله 
اجرة شهر واحد عن كل سئة خدمة وححرء ل اذاتحاوز 
سته أشهر ٠‏ 


واعطى القانون حق اسرة العامل المتوفي تمويضا يعادل حقه من 


حال حاته ٠‏ 

ونص القانون على حاله استقالة العامل المتعاقد معه لمدة غير معينه 
فجعله يفقد تعويفى التسريح المستحى عن السنة التى هم فيهاالامقاله 
وحرمه من ٠‏ 

أ هه ./ من تعويضات سنوات الخدمة الساشة اذا تست الاستقالة 
أثناء عمال الموسم أو جني المحصول ٠‏ 

تا ه؟ / من تعورشات منوات الخدمة الابقة اذاتم تالاستقالة 
في الآوةات الاخرى في تلك السئة ٠‏ 

لقد عالج القانون ايضا حموق رب العمل في علاقته بالعامل عند 
الستقاله هصدا الأخعر فأعطاه حنق المطاله بالتعويش ادا تصرر من 
الامتماله ه٠٠‏ 


وضمانا لحسن تأدية اجور الممال أوجب القانون على ارباب العمل 
ان يدفعوا خلال شهر كانون الثاني من كل سنة المبالغ المترتبة عليهم عن 
السنة المنتهية تعويضات عمالهم الى فرع المصرف الزراعي في المنطفة 
كما أوجب عليهم تليم يبان بأسماء عمالهم والمبالغ المستتحقة لكل منهم 
ويمسك المصرف حمابا خاما لكل عامل ولم يفل القانون طوارىء 
العمل فجعلها على تقس الاساس الوارد ف كانون العمل ٠‏ 


وكما ممح القانون الى العمال الزراعيين تكوين نقايات زراعيه 
ونظم لهم الاسس الي تَمُوم علها هذه الثقابات للدفاع عن ممالح 
المهنة المسلكية والعمل على تقدم ممارسيها في النواحي الفتيةوالاقتصادية 
والصحية والاجتماعية والثقافية وتحقيق كل مامن شأنه أن يعود بالنفمع 
على المهنة »؛ وضع لها شروطا لتأسبها والاتاء المها » كذلك اجاز 
للنعايات تامسن مكاتب استخدام محاشة ووضع لانشائها شروطا منها 


كا سه 


الحصول على رخصةه من الوزارة وان يكون عملها مجانيا ٠‏ 

واجاز للبلديات ايضا تأسيس مكاتب استخدام مجانيةبدونترخيص 
مسبق من الوزارة ٠‏ 

وأوجب على مكاتب الاستخدام مسك سحل تدون فيه طلات العمل 
الواردة اليها من العمال ومن ارباب العمل وفق النموذج الذى تضعه 
وزارة العسل ويعين العمال وفق التسلسل التاريخي لطلباتهم ٠‏ 


وقد حظر القانون الاضراب بالنسية 'لى ارباب العمل او العمال أو 
المزارعين كما حظر على التقابات الدعوة للاضشراب تحت طائلة العقوبات 
القانونية ٠‏ 

هذه الممادىء التى مفمنها قانون تنظيم الملاقات الزراعيه ٠.‏ وعىي 
مادىه لوطيقت بحذافيرها لكان فقها شيائة كافية لحتو العمال 
الزراعبين في المرحلة الراهنه من تطورنا » :لا ان هنالك صعو بات حالت 
وتجول دو ن تطبيقها من هذه الصعوبات : 

| كتثافة اليد العاملة فى الزراعة واضطرارها للعمسل بالشروط 
المعروضة من قبل أرباب العمل بض النظر عن احكام القاتون . 
'ثر على مسنوى الاتناج الزراعي وعجزه حينا ٠‏ 

جح ضعف الجهاز المشرف على تنفيذ القانون ٠‏ 

د الروتنين في دوائر الدولة والبطء تى البت في الخلافات وفى 
تشكيل اللجان وفى اعمال هذه اللحان ٠‏ 


هب عدم تكوين النقايات الزراعيه للممال وموم اللطات بالمنانعة 


اا لك الاصلاح الزراعي مم١‏ 


من تشكيل الثقابات ولكن رغم كل هذا هل تقول ان هذا المشروع جاء 
قبل أوانه : أو هل يقال انه لا نسحم مع الواقم ؟؟ اتنا نعتقد أنهلايوجد 
هنالك أي مغالاة فى التصوص واحكامها : بل ان ميادىء هذها!:-سوص 
هي اقل ما يجب للعامل الزراعي في هدا الوقت » ولا يعنى أن عدمتطبيق 
النصوص بكاملها آنيا : عده الحاجة اليها » فالنصوص تبقى مجالا 
واسعا أمام العمال الزراعيين للنضال في سسل تحقيق أحكامها وجميع 
قوانين العمل في العالم لم تطبق نصوصها دفعه واحدة بل طبقت على 
مراحل ووفق الظروف المناسية ٠‏ ولذلك نعتقد ان هذه الاحكامضرورية 
واماسية احمابة العمال الزراعيين وحمابة كفاحهم في سبيل تحقيق 
العدالة الاجتماعية ٠‏ 


574 سد 


١‏ > < الغاي 
المزارع 


لقد قسم قانون تنظيم العلاقات الزراعية المزارع الى صتفين : 

المزارع الشريك بآنه وهو الذي يربطه برب العمل ( مالك أو 
مستاجر ) عقد خطى .قضي باعطاله نسيه معينة من اتنا جالارض المتماقد 
على استثمارها أو من الحاصلات الحيواتيه لقاء عمله بنفه أو مع افراد 
عائلته ولقاء الواجبات الاخرى التي يمينها العقد . 

ب ل المزارع بالبدل وهو الذي يربطه برب العمل عقد خطي يقضي 
باعطاء رب العمل ( مالك او مستاجر ) بدلا قنديا او حصة عينية مقطوعة 
من الحاصلات اقاء متحه حق استثمار الارض بنفسه او مع عائلته ولقاء 
الواجبات الاخرى التى يعينها العقد ٠٠‏ 

ذا تمي و قري ابس التاترن بسك سيوع ارارم الشريك 
كل قلاح ؛ ل ا ل ا اله 
فدخل تحت هذا المفهوم البتاني الموسمي الذي يعمل فى موسم معين 
كالقطن مثلا أو الفلاح المرتبط بالارض لسنة او لدورة زراعية أو أكثر » 
كما أدخل تحت مفهوم المزارع بابدل كل فلاح يدفع بدل ايجار الارض 
نقدا ثقاء انسشياره لها بالدات أو مع اقراد أسرته » والضابط الاساسي 
في تعريف المزارع وتمييزه عن المستآجر العادي هو ان المزارع هو الذي 
يعمل بيديه في الارض والكلمة التي يعرف بها بمورة عامة هي(الفلاح) 
مواء كان هذا الفلاح يدفع حصه معينة من الاتتاج أو اجرة تدية ٠‏ 

وقصد المشرع من ذلك هو ابجاد فارق بين المتاجر العادي والذي 


لح 576 مب 


يعرف بالمستثمر أو الممول وبين الفلاح لان القانون جاء لتنظيم علاقه 
الفلاحين والعمال الزراعيين بأرباب الممل من مالكين 'و متاجرين 
ممولين : ولم يتدخل بملاقة الماك مم المستاجر( المتثمر ) الذي ترك 
أمر تنظيم علاقته 5 المالك اأءتد وللقواعد والقوانين العامة 3 


وهذا التفريق كان السبب فى ابحاد بعض الالتباس في تير 
النصوص وتطبيقها لا سيما عند تقرير حصة الفلاح ف حال وجود 


بعد أن عرفه المانون اأزارع أتى الى تعر نف الاحرة وتحديد 
نوعيات الاراضى فقال عن الاجرة في عقود المزارعه بالمشاركة أنهما 
ما تقاضاه المزار ع لقاء عمله في الارض ولقاء ما نغرضه عليه المقد من 
واجبات وقال عن الاجرة في عقود المزارعة بالبدل آنها ما يدفعه المزارع 


وهنا فرق واضح فى تعريف الاجرة فهى فى عَمود المزارع الشربك» 
النسبة التي يتقاضاها هذا المزارع وهى فى عمود المزارع بالدلما 6 
المزارع بالبدل ٠‏ والسبب في هذا التفريق هو طبيعة الاجرة وكيفية 
اداتهما ٠‏ ظ 

اما نوعيات الاراضي فقد حددها القانون بالآتي : 

: الارض البعله وهي‎ ١ 

5 التى تسقى بحياة الامطار فقط سواء أكانت جيدة آم غير 
جدة ومواء أكانت مواسمها شحو به أم سيضية وكذلك الآراضي التي 
تستعمل لزراعة التبغ ولا تروى بسياه جارية ٠‏ 

ب - ارض المرعى والمروج الطبيعية وارض الحصيد المخصصة 


0-7 ار كك 


لرعي المواشي سواء "كانت صالحة للزرع "م غير صالحة ٠‏ 

ح ‏ الارضر الحبلية والوعرة التي تخصص للمراعي ولا تصلح 
للزرع . 

؟ ب الارص المرويه وهي 

٠ التى تسقى بياه جارية دون واسطة‎  ' 

ب - التى تنسقى بمياه جارية بواسطة محركات سواء أكانت ثابتة 
'م غير ثابتة ٠‏ 

التى تسقى سياه جوفية سواء أكانت دانيه الحردان متقطعة ٠‏ 

د ارص البستان المعدة لزواعة الخضار والاشجار المثمرة مما 
والمزارع اللسوذجية ومراكز تدجين الحيوان وحدائق المشاتل والازهار. 

حب ارض الكروه وتتسل كل الارافي المشجرة بغراس مثمرة ٠‏ 

4 الاراضي الحراجية وتعسل الارض المشسجرة بغراس غير مشرة» 

واتحديد هذه النوعيات أهمية كبرى فىوشروط المقد والحخصص 
ونسبة الاستنجار وواجبات !اتعاقدين والتزاماتهم وحقوقهم كماسياتي» 
لا ممما وان الاعراف القاشسة :ختلف احكامها حب كل منطقة و نوعيه 
كل ارضس- وقد اخطر القانون مراعاة هذه الاعراف مع تهذييها احيانا 
أصلحه الفلاحين بعض الشي» 5 

الاحكام المنظمة لعلاقة اإمزارع برب العمل : 

لقد اوجب اانانون ننظيم العقد خطيا ولمدة دورة زراعة تحدد حكما 
وقد منم تماضي بدل الادحار مقدما لاكثر من مئة زراعة وملعم فسحٌ 
عقود المزارعة الا في الحالات التالية : 

١‏ اذا الحق المزارع بالارض الم جرة اضرارا بالعة بحيث لم تعد 
صالحة للزراعة ٠‏ 

؟. اذا أتلف المحصون او الشحر المغفروس عن عمد ٠‏ 

+« اذا ظهر عدم كقفاءته الزراعية بمحزه عن تأمين موسم ممائل 


لاتتاج ارض مجاورة توفر فيها نمس الاوصاف والامكانيات شريطه ال 
تحاوز تمان المحصول اربعين بالمانه من اتناج الارض المحاورة ٠‏ 


اذا امتنع عن زراعة الماحة المتفق عليها من الارض ٠‏ 

ه اذا اثبت سوه انتمان بحكم قضاتي ٠‏ 

اذا تاخر ثلاث أشهر عن دفم الاجرة المقطوعه في مواعيدها 
المقررة او تآخر شهرا بعد جنى المحصول عن تسليم المالك حصته من 
الاتاج. 


+ اذا رغي رب العمل استثمار ارضه بشفسه أو العهدة بها لاحد 
ابنائه أو اذا باعها من اشخاص يستشمرونها باتقسهم او بالاثتراك مم 
افراد عائلاتهم أو اتتقلت اليهم بطريق الارث » ويحق للمزارع ارتمسك 
بحقه بالمزارعة فى قسم من الارض اذا كانت مساحتها تسمح بذلك » 
ويعود للجنه التحكيميه فى المنطقة امر البت ني الخلاف وتحديد ماحة 
هذا القسم ٠‏ 

ويحق للمزارع المخرج من الارض 0 
أواء 2 ابنائه او باه شتواك مم افراد . عائلته او بقيت دون اسكثمار خلال 
سنة واحدة اعتبارا من تاريخ اخراجه منها ٠‏ 

م اذا تعيرت نوعة الارض وكان المزارع عاجزا عن القيام 
باستثمارها وفق ما تتلزمه النوعة الحديدة » وف هذه الحاله بحق له 
الاحتفاظ بالماحة التى تساعده امكانياتة على اسشثيارها » وعتد 
الاختلان على هذه المساحة يرجم الى لجنة التحكيم ٠‏ 

اي القاتون ا في الارض ا 0 0 


خلا؟ سل 


5., من معدي اتناجها فى السنين العاديه وعليه ان يعلم رب العمل 
برغبنه بالفسخ قبل شهر على الا كثر من تركه الارض قعلا ٠‏ 


وقد نص القانون على وجوب صدور قرار ورزارىي عن وزارة 
الشؤون الاجتماعة والعمل مستند الى رأئي وزارة الزراعه يتضمن 
تصنيف العلاقات في الاستثمار الزراعى ف كل محافظة وتحدد فيه الحد 
الادنى من مساحة الاردض التي نخصص لدمزارع درجم الى جِيدا 
التصنيف فى حل الخلافات اماء اللجان والمحاكم : وقصد المشرع من هذا 
النص ممالجة كثافة الكان في بعض المناطق وضيق الارفى واستثثار 
فئات معينة من اأغلاحين بمساحات واسعة منها وحرمان رفاقهم فيالقرية ٠‏ 

لم شفل القانون عن معالحة كثير من ااحالات التى تحدث عرضا 
فنص على ان ورثه المزارع تيتعون بنفس حقوق مورثهم بمد وفاته : 
واذا حدث خلاف بينهم لعدم كفاية الارض أجاز القانون لرب العمل 
حصر "تعاقد من الاقرب فالاقرب من ذوي المتوفي ٠‏ 


وقد حدد الواجبات التي تمع على عاتق المزارع الشريك او بالبدل 
اذا لم يرد النص عليها في العقد فجمل منها حراسة الارض والعناية 
بالمسكن والحيوان والحرص على حسن المعاملة تجاه رب العمل والمسال 
وتلظيف الاقنية الخ ٠.٠‏ وتشحها للتشجير منع على المزارع معارضة 
رب العمل من البناء أو التشجير في أي مساحة من الارض الجاري عليها 
عقد المزارعة ٠‏ وضيانا لحقوق المزارع اجاز له المطالبة بتعوض عن 
التحسينات غير المذكورة فى العقد التى اجراها فى الارض بموافقة رب 
العمل ااخطية اذا تركها قبل ست منوات من تاريخ احدائها ٠‏ 


وشأن الحصه رأى المشمرع تحديدها بحدود معيئة بالة للمالك 
حينا وللمزارع حينا فحصه رب العمل من الأراضي البعلية لقاء الارض 
فقط لا بحوز ان تنمدى نيه عشرين بلمائة من الحاصلات » ونص انما 


على انه دجب ان لا تتجاوز حصه المالك لقاء تقديم الأرض فقط : 
+م/ عند التعاقد على ارض مروية بدون واسطة ٠‏ 
٠‏ ./' عند ااتعاقد على أرض مروية بواسطة المحركات ٠‏ 


وف الارض المعدة لزراعة القطن يجب ان لا تقل حصة المزارع عن 
لتاء عمله ٠‏ وفي الباتين المعدة للخضار لا تقل حصة المزارع عن 
/.٠‏ من ششمار الاشجار و 50/ من الخضار وبقية الحاصلات ولا يجوز 
ال تنقص حصته عن ؟/ من اتناج الارض المروية المعدة لزراعة 
الخضار كما يجب ان لا تنقص عن 50 ./ من ثمار الاشجار المثمرة في 
الاراضى البعلية وكل هذا اذا كانت الارض واثئحارها مقدمة من المالك٠‏ 


وقد اوجب أن لا تقل حصه المزارع بالبدل عن نسب حصة المزارع 
الشريك وعالج الفانون حصتهوشؤون مزارعي التبغ فأوجب أن لا تقل 
حصه المزارع عن 6 / من الاتناج وان يدذكر أسم المزارع في رخصة 
الزراعة ويتقاضى كل حصته ماشرة من الدائرة المختصة وهذا القِد 
كان ضروريا جدا لحماية مزارعي التبغ الذين كان يتحكم بهمالمالك كيفما 
شاء اذ انه كان بحصل على الرخصة باممه وتسدد الحاصلات الىادارة 
الحصر باسمه و بض الشن هو ولا يدفم منه للفلاح الا مابوحي به 
ضميره وف أحسن الحالات لم يكن يبحمل الفلاح على اكثر من نسية 
"٠‏ ./ لقند أتى القانون ايضا بنص هام جدا من اجل استقرار الفلاحين 
وهو تخصيص قطعة ارض في كل قربة يمح ببئاء الماكن فيها لكل 
فلاح يريد البناء ضمن المخطط والشروط الموفحة في القانون ٠‏ 


المزارعين وهي احكام هامة جدا لانها اوجدت استقرارا للفلاح في أرضه 


9ك 2 ا 


ان أهمية القانون لم تزول بصدور كانون الاصلاح الزراعيرقم ١١‏ 
أن هذا القادون الاخير وان كان قد حرر قسا كيرا من الفلاحين فانه 
لا بزال هنالك قسم كبير منهم لن ,نال أرضا لفترة غير وجيزة وأبرز 
ما تظهر أهمة هذا القانون في المخناطق التي تنتشر يها الملكيات المتوسطة 
والصغيرة ومنادق زراعة التبغ كمحافظة اللاذقية التي كان الفلاحون فمها 
رهن رأي وارادة المالك فهو شرر الحصه كبا يشاء وهو يطرد الفلاح 
متى أراد : ولذلك اذا كان قانون الاأصلاح الزراعي لم يطبق فى هذه 
المحافظة وفي محافظة جبل العرب الا على نطاق ضيق »ء فان قانون تنظيم 
العلاقات الزراعية قد رفع بعض الحيف عن الفلاحين وهم قد تلقوهبكل 
ترحاب وتأيد غير أن تجميد تطيبق بعض النصوص وعلى الاخص 
نخصيص قطمة ارض لبناء مساكن للفلاحين : كما أن الشطط في تطبيق 
المادة ١‏ ولا سيما الفقرة ”ا منه قد خلقت عدم استقرار في الررف »ع 
قاخدذ الملاك يلحاون الى اقامة دعاوى جماعه ضد الفلاحين بحجه أنهم 
يودول استكثمار الارض يدهم » وقد فسرت لجان التحكيى ووزارة 
العمل هذا النص تفيرا خاطءا بحِث استمر الاجتهاد على تمكين 
الملاك الذين تقدمون بسثل هذه الدعاوى من استلام أرضهم وطرد 
الفلاحين الامر الذي خلق ذعرا وشكاوى جمة من الفلاحين في مختلف 
المحافظات السورية ٠‏ 


لحة عن تنظيم الايجار فى بعض الدول : 


ان العرض من تنظيم الأيجار هوتوزيعريعالآرض توزيعا عادلا بين 
الدذين تعاونون في عملة الاتتاج التى ادت الى وجود هذا الريع » 
شربطة نوال كل من بذل جهدا حصة كافية تتناسب مع جهده ؛ وتمكنه 
من العيش اللائق المقبول » وقد راينا فيما سلف كيف ان قانون تنظيم 
العلاقات الزراعية قد وضع قواعد واصول لتنظيم العمل الزراعي » 
وكيف حدد حصة المالك والمزارع » وان القواعد الي وضهها القانون 


تب أ8؟ اي 


تواثير حخطوة تقدمية يانه الى الاوضاع التي كانت تتحكم في هده 
العلاقات : وندا لانت الاشر خرائه تهدف الى ملم الاستعلال هود 
الاخرين وكان بسضهم صف ايجار الاراضي بانه عبليه لااسفق صع 
القذات | لياه متراكة نان الموجر لا هوم بي حهد أو عمل اذ انه هدم 

فنقط الارض التي يبحمل سند تسليكها وينا مح با مدو الل 
الا ننحه العمل : وكانت بعضي الدول ذات النظم الاشتراكة قد المت 
الابحار نهاننا ء ؤان لكل دولة ظروفها الاحتماعية والاقتصادية الخاصه . 
ولا بد في نطبيق 7 الاشتراكيه من اتباع مر احا ل تراعى فيها ساترالظروف ٠‏ 
ونورد هنا بعض الاساليب التي اتبعنها دول مختلفة في تنظيم الايجار ٠‏ 


ففى الداضشرك حدر قانون عاء ١45+‏ تؤؤكد احكامه حى المستاجر 
في طلى تعو يض عن التحسينات التى بدخلها على ارض المالك » كماجعل 
حدا ادنى لفترة الايجار مقدارها ثساني سنوات : وتنص ايضا على انه 
فى حال عدم اقامة المستاجر فى مزرعته وعدم زراعتها به نازللمالك 
كل الحق فى انهاء عمد الايجار وقد حدد القانون القيمهة الاتجارية 
سالا يزيد عن نسبة 4./ من قية الارض الموجرة ٠‏ 


وف النروج صدرت قوانين عديدة اححابة المستاجر آخرها قانون 
صدر فى عام ١946١‏ وقد نص هذا القانون عبى ضرورة كنابة عقدخطي» 
وفى حالة عدم وجود عقد بعر الايجار ساربا مدة حياةالمستاجروزوجته: 
كما أن للمستاحرين حى طلس انتداد فترة الادحار القدمة اذا كانهنالك 
عقد اتهت مدته : وحدد القانون بدل الايجار بمقدار /: من سعر البيع 


للملكة والمتوى العام لسعر الفائدة ٠‏ 


وفى سويرا ورغي التقاليد الكافلة لحماية الفلاحين » فقد صدر في 
عام 18.6١‏ القانون المممى انون الاتحاد ه ونص على تحديدالحدالادنى 
إفترة الايجار بثلاث سنوات تمتد من تلقاء تفسها اذا لم ينذر أحد 


أ[ 45 سس 


الطرفين الآخر على ان يكون هذا الانذار لمدة لاتقل على ستة أشهر 
مابقة تاريخ اتنهاء الابجار » وقد منم القانون المضاربات في الاراضي 
الزراعة مما أدى الى شويه مركزالمستاجر والمااك معا » وحددتسومرا 
الابجار ببدل يتراوح بين 4 ./: وهرة/: من القيمة المقدرة للارض على 
اناس متوسط صافي الدخل ٠‏ 


وكذلك فقد صدرت قوانين لتنظيم الايجار الزراعى فى السويد 
وبلجيكا واسيانا واسترالا والهند والاكتان واكثر هذه القوانين 
تنص على وجوب التعويض على المستاجر بما أدخله على الارض من 
'تحبات : وبحعل حذا ادنى لفترة الابحار قد تبلغ عقن سنوات أو 
خمه او اكثر . بل ان بعضها منع اخلاء المتأجر الا بقرار يصدر عن 
وزير الزراعة بعد تقدير هذا الاخير للاخلاء المطلوب ومدى فائدته أو 
ضرره الاستغلال الزراعي ٠‏ 


كما حددت القوانين طرق تمدير بدل الابحار اما بالاستئاد الى 
الضريبة المفروضة على الارض او بنسبة قيمتها الانتاجية او ثمنها ٠‏ 

وف الصين انبعت في بعض ولانها قواعد لتنظيم الايجار قوم على 
ما يلى : 

١‏ الكتابة في عقود الابحار واخطار مكتب التسحيل المحلى 
سفمونته ١ ٠.‏ 

؟ س اقل مدة الايجار ست سنوات تمخضع من حيث التجديد لمشيئة 
المستاجر مالم يرغب المالك في زراعة ارضه بنفسه ‏ أو تكون مورده 
غير كافة لمعصشة اسرته ٠‏ 

+ لا بحوز التأجير من الباطن ولا بحوز للمالك طلى تأمين أو 
ايجار مقدم ٠‏ 

4 # للمستأجر الح في طلب التعويض عن قيمة التحسيناتالباقية 
بعد تركه للارض وله حق الشفعة عند بيع الارض ؛ واذا لم يرغب 


1485 د 


ببشتراها فله الحق ف الاستمرار بها بنفس الشروط من المالك الجديدء 
ه ‏ مخالمة المالك للشروط تعرضه للسحن مدة أاقصاها ثلاث سئوات 
والخلاف بين المالك والمستاجر بحل تحكيما ٠‏ 


الا ان ميدا الايجار قد نطور كثيرا هنالك بتطور المزارع التعاونيه 
وربسا لم يعد الوجوده أثر يذكر ٠‏ 

ان اتجاه كل الدول فى تنظيم الابحار هو ابحاد الاستقرار للفلاح 
فى الارض وتحديد حصلهة نما تلاسبت مم جهوده وصسائه من استعلال 


3 

رب العبل ٠‏ 

وقد نصت قوانين الاصلاح الزراعي في مصر على قواعد لتنظيم 
الابجار منها : تحديد القيمة الايجارية بسبعة امثال الضريبة » وفي حالة 
المشاركه التى تموم على تحويل الارض مشاركة فان الغلةتقسممناصفة 
وتحديد مدة الايجار بدورة زراعيه : ووجوب وجود عقد كابي : ومنم 

وثم صدر تشريم ينظم الحدود العليا الارض المسموح باستتحارها 
من قبل شخص واحد وذلك بهدف منه تجمم ماحات كبيرة في يد 
شخص واحد وححها عن عدهة من اللاشخاص ٠‏ 


انحابا امس 
المشروعات الحكومية الملحقة بالاصلاح الزراعي 


هنالك بعض المشروعات المعلقه باستصلاح الاراضي واروالهاكانت 
انشنت قبل اقامة الاصلاح الزراعي وتم ربطها مكوخرا بالاصلاحالزراعي 
بعد لحداثه نظرا لطبيمتها واهدافها التى هى من ضمن: الاهداف العامة 
للاصلاح الزراعي ومن هده المشروعات مشروع العغاب ومشروع الروج 
ونبحث وضعها باختصار كما يلي : 


الفَصّلْالول 
مشروع الفاب 


بشغل هذا المشروع مكاذ بارزا بين المشاريم الانمائية التي قامت 
أو يجب أن تقوم في سورية وذلك لا ينتظر له من تئج عظيمة في رفم 
موى البلاد الاقتصادى ٠لا‏ ستكون له من تائج اجشاعية عظيمه 


أاشسشصاء 


سند وادى الغان في سهل رسوبي ملم لستلة مناطق آسيوية 
منخفضه شع ضلتها الحر المبت ووادي الاردن وبحيرة طبر يا والحولة 
ووادى الليطاني سافه سهل البقاع ٠‏ وبدآا وادى العاب ص قطة 
الفباب العاصي في مضيق سيجر بعد جريانه في وادي عميق يرتضع 
جانباء احيانا الىاكثر من مأل متر ء ثم يترك هذا الوادي عند ( سيجر ) 


أت 8©8© مه 


ويجرى فى سهول ومسثنممات العشارنة والغاب وستد حتى سيعة كيلو 
مترات جنوبي بلدة جر الشغور في السمال ٠‏ 


بحد مهل العثارنة من الحنوب تلال حماه ومصياف ومحردة ومن 
السمال جبل الزاوية ونتاخمه من الشرق قم من انجد ومن الشمال 
الغربي نجد الصقيلبية الصغير الذي يعرج ١لى‏ جبل الزاوية ويبلغم عرض 
عدا السهل من الشرق الى الغرب ١6‏ كم ومساحته ٠.ور؟؟‏ هكتار 
تمريبا ونتالف فم مله من ثلال والقسم الاخر من سهول ومتتقعات 
على مستوى منحفض ٠‏ 


وبحد سهل الغاب من الشرق جبل الزاوية ومن الغرب جبال العلوبين 
والى الشسال من وادي العاب شع تحد الكفير وجسر الشمور' ابازتي 
ومن 'لجنوب مهل العثارنه وتجد الصقيليه ٠‏ 


بلغ طول وادي الغاب من المشارنة حتى قرقور خمين كيلو مثرا 
وعرضه الاوسولطل عشرة كلو منرات وأرضه منطةجدا بخلافماحاوره 
من الجبال والنتوءات النافرة ويشبه هذا السطح المنبسط سطح بحيرة » 
والواقم ان هذا الوادي كان فيما مضى بحيرة فانطير جزء منه ولل 
الحزء الآخر مستعمات تدر . وم الف> هسكتار وبعادر نهر العاأصي 
تتقعات الغان باجتاز العتية البازليه عند قرية الكف ثم مر 
محراه فى طبقة الائرية الميوسيئنية وتبلغ مساحته «ريةع هكتار اتقرساه 
متشا الفاتب 


يشكل وادي الغاب غورا عميعًا لا يعرف كيف كانوضعه بالضبط 
ف المصر اللموسيني » وكل ما علم انه كانت هناك بحيرة كبيرة في 
آخر العصر الميوسيني ترى رواسبهاالآنفيمنطلقة جر الشغور _الكفير 
وتنحدر جنوبا تحت الرواسب الحديثة ٠‏ وتوجد الرواسب البحرية 


سمسا "4" مس 


الميوسينية على مافة بعيدة الى الجنوب حيث تظهر في فلعه المضيق 
ونجد الصقيلبية وسهل العشارته ويلة سلكها في جسر الشعور ونجد 
المصشلية نحو 60 مترا وقد يكون اكثر من ذلك فى وسط العاب وهي 
مئولفة من اتربة رملية وطباشيرية نكاد لا “خترقها المياه ٠‏ 


ان هذا الغطاء من الرواسب ( التى لا : نخرقها المياه ) بحجب ماتحته 
من الطبقات الارضيه في وادي الغاب المؤلف من صخور كلسيهورواسب 
ايومينية ومن بعض الاتربة المستوية ‏ العليا والصخور الكلسية 
والطباثيريه الوسطى والصخور الكلسية الجوراسية وجميعها مدقونة 
بالاعماق بحيث لا يحل تسرب الميأه منها ٠‏ ومن المرجح ان جميعالمياه 
الموجودة فى متقمات العاب تأتّي من لحتحول والوديان والينايع 
المجاورة لها و كدذلك من محرى نهر العاصى تفهء وان هذه المستتقعات 
ناتجة عن سوء تصريف المياه بسبب مصاطب مجرى العاصي العالية عن 
متوى بقيه سهول الوادي مما يمنع تصريف مياه السهول تصريفاجيداء 


ومن الاسباب التي كانت تعرقل تصريف المياه هو ان مجرى النهر 
عند اللفير يجري فوق عتبه من البازلت تقاوم التفتت وتحول دون 
الانخخاض الطبيعي لمستوى النهر فى ذلك الموقم ومنعآ هذه العتية 
البحيرة القديمة التي كانت في تلك المنطقة وهبوط الوادي جيولوجيا ٠‏ 


وقد كان أغلب سهل الاب بحيرات ومتتقعات تقرب من حوالى 
.© الف هكتارا نحف بمضها فى قصل الصيف فيتفقد سكان المنطقة 
من الزراعة الصيففيه وخاصة الذرة اليفاء الا أنه في السئين اللاخيرة 
بدآأت زراعه المطن في الاقسام الحافه وكانت هذه الزراعه تتمباتاع 
المساحات الحافة تتيجه التحفيف حتى انه | صبح القم العير المزروع في 
عام وهو١‏ الا شكل الا جزء!ا سيرا جدا ٠.‏ 

وسنازر وادي الغان عن غيره من الهول الزراعيه بسورنة بالاتى : 


90م مله 


١‏ موقعه في قلب سورية وامتداده بين محافظات حماه » حلب 
واللاذقية ٠‏ 

؟ ب قربه من مرفا اللاذقبة حيث يهل شحن الحاصلات تكاليف 
زهيله٠‏ 

وفرة المياه وخصب التربة وكثرة الامطار التي تسقط فالعام ٠‏ 

؛ ‏ حسايته من الانواء الجوية بلسلة جبال العلويين من الغرب 
وجبل الزاوية من الشرق » وارتفاعه عن سطح البحر با يعادل مائة 
وسيمين مترا *٠‏ 

ان فكرة تجميف الفاب قديسه تعود 'لى زمن السلطان العثماني 
عند الحند ثم حوالي عامي :18 سل 95 في ايام اللاستعمار الفمر نسي 
بغية اسكان الاشوردين ليكونوا سدا بين اتصال محافظة اللاذقيه 
والداخل : وشاء سورية محزأة لتحقيق اهداف الاستعمار » وقد عمد 
5نذاك الى ( ديرافور ) اتجاز مخططات طوبوغرافية صححيحة للمنطقة» 
وبعدها وضع مشروع تحفيف وارواء بانكشاء سد في منطقه المثار نه 
ولكن الظروف لم قمح لفرنا بالتتفيد فوطنت الاشوردين في 
الحزيرة ٠‏ 


ثم في عام 1١40١‏ بعد جلاء المستممر طرحت فكرة تحفيف الفاب 
مجددا فصدر القانون "7 في ٠‏ كانون الثاني ١0١‏ القاضي باحداث 
مؤؤسسة العاى م صدر ا مر سوم ٠7‏ نعيين مجلس الادارة ووضع 
نظام التأسيس بالمرسوم ؟مه بتاريخ ١561/11/5١‏ 

ثم وضعت ادارة الغاب هيكل الدراسة واذاعت دعوة على مختلف 
الشركات الوطنية والاجنبية لوضم الدراسة التمهيدية للمشروع ٠‏ وفي 
ابريل ( نيان ) منهة +ه6ة١1‏ ونمت الدراسة المبهيدية للمشروع 
وتناولت : 


سد الث ؟ مل 


١‏ تجفيف مستنقم الغاب والقضاء جرئومة البعوض التي تنقل 
الملاريا ٠‏ 


؟ ‏ ابحاد الطرق الملاسة لدرء الفياضانات عنه باقل مابمكن 
من التفقات ٠‏ 


ايجاد أفضل الطرق لتأمين ري أراضي الغاب بما فيه الاملاك 


ابجاد الخزانات اللازمة لتآمين المياه اللازمة للريوالمساقط 
المائية لتولد الطاقة الكهر بائية وتعبين طرق الاستفادة متها ٠‏ 

ه ‏ تعيين مواقع القرى النموذجية المقترحة وانشاء مساكن للفلاحين 
على طرق حدابثه ننلزءم واحوال الفلا ح العمادى 0 

5 وضع شبكة من الطرق بين القرى ووصلها بالطرق العامة 
وتعيين مواقم الجور اللازمة على مجرى العاصي لتسهيل 
الاتقال بين الجانبين الشبرقي والغربي ٠‏ 

#ااجت وضع بر نامج استصااح الاراضي وجعلها قابلة لزراعةمختلف 
المزروعات والاشحار وخاصة منها الحمضسات وكذلك دراسة مختلئف 
انواع التريه وتحيلكها وحفظها والاستفادة التامةمئها ٠‏ 

م دراسهة احمسن الطرق لتفسيع الاراضني حسب حاجات المشروع ٠‏ 

وس دراسة أحسىن الوسائل لترية الاسماك والتدابير اللازمةلزدادة 
اتناجها وتنويمها ٠‏ 

وكانت الدراسة الشاملة وليدة البحوث الطوغرافية اللازمة لمنطقة 
العاب ء وتبعتها دراسات جيبو لوجية وجيو فيز بانيةوزراعيةلاجراءالتحاليل 
اللازمة لمختلف أنواع التربة في الغاب ٠‏ 


عمد أخ؟ سس الأملاحالزراعي موا 


اعمال التجفيف 


يقسم امشروع الى قممين : الاول يتناول ري سهول طار الملا 
والعشارنة وماحته -” ألف هكتار ونيف معظم املاك خاصة والقم 
الثاني تناول سهل الغاب وقد بدىء بتنفيدء اولا مند عام 64١و‏ يننظر 
ان شم في عاء 51وا 

والاعال الجاريه والتى تم بعضها هي * 

١‏ تعميق وتوسيم مجرى نهر العاصي بين قرنتي فرقور والكفير 
في شمال ااغاب وكر العتبة البازلتية في مقر النهر والتي كانت تشكل 
العتبة الرئيية لتصريف المياه وتناعد على وجود ومتتقعات الغاب ٠‏ 
لل مت المقدرة ب ١6١‏ "لفء مثتر مكسسي من الصخر 
اليازالتي و كذلك تعميق وتوسيع المجرى ٠‏ ونتراوح عرض قعر المجحرى 
ا 005 


؟ ل تحويل مجرى نهر العاضصى بكامله اعتبارا من قرية عمورين 
جنوب الغاب الى الاراضي المنخفضة في وسط السهل الكائن بين مجرى 

نهر العاصي الحالي وجبل العلويين حتى قربة قرقور وكذلك تصحيح 
المحرى شكل بستوعب «بالام؟ ثانيه عوضا عن 5986م" ثانية ى ١١11مم‏ 
ثانية ٠‏ ويبلغ طول هذا المجرى مه كيلو مترا وعرض قعره 8؟ مترا 
ويتراوح فى اعلاه بين 5٠‏ و ٠0‏ مثرا ومنوسط عمقه ستة امتار ٠‏ وتقدر 
حفرياته ب ١١‏ مليون مر مكعب وقد بدىء تنفيذه في أواخر عام 66و١٠‏ 
ونتظر أن تم عام وهو١‏ 

انشاء انثاء قناة التصريف رقم ( ب ) الواقعة في السهل الكائن 
بين مجرى العاصي وجبل الزاوية ويبلغ طولها حوالي + كم وتراوح 
عرض قعر القناة بين و ١١‏ مثرا وعرضها فى الاعلى بين ٠١‏ و س” مترا 
وعمقها بين ” وه امتار ٠‏ 

4 انشاء قناة التصريف ( ج ) الواقعة فى شمال الغاب بين مجرى 


- 58690 لس 


العاصي الحالى وجل الزاوبة وحلولها ١‏ كم وعرضها شراوح بين ٠١‏ 
و +7 مترا وعمقها بين مترين وسبعة ء وقد بوشر بتنفيدها عام ١601‏ 
وسلهي ه6١‏ 

ه ب[ ستجرى مراحل الاعمال الاخرى من اقنيه تصريف ثانويهة 
وثلاثيه تباعا ٠‏ 

السدود واحواض التخزين 

ملمون مر مكمب خلال دوره الاسقاء منها ؟:؟ م ص الينايم 
المنحدرة في سفوح الجبال المجاورة للغاب والباقى وقدره "٠٠‏ مليون 
مر مكعب بأتى من نهر العاصي تفسه ومن بعض الدود التخزيية : 
وبعد الدراسات اللازمة اختبر موقعان لانشاء الدود أحدهما في 
الرستن بين حمص وحصاه والثاني بالقرب من قرية ( محردة ) ٠‏ 


أما سد ( الرستن ) فانه سلغ الارتماع الكلى لهذا السد حوالي ب 
مثرا وطوله ٠8خ‏ 'مترا وهو من نوع الركامى المخرى » سعة خَرّانه 
6٠‏ مليون مر مكمب فن الماه وهذا المروع تكون من الانثاءات 
التاله : 

١‏ سد ركامى من الصخر المكدس بداخله نواة من الطين المدكوك 
وحول النواة طبقة ترشيح من البحص المتدرج الحجم ٠‏ 


» ن صصرق للماه الفائضة مجهز بالنوانات الضروربة والتى تكفى 
لتصرنف حوالى ه٠ء٠ة١ا‏ م ثانيه فى مستوى التحزين المادى للساه ٠‏ 


تمق بطول 10٠‏ متر وقطر ٠5رهة‏ متر لتحويل مماه اللهر قل 
اثناء عملية انشاء السد وونتفم من هذا النفق فما بعد لتوزيم على 
قنوات الرى ٠‏ 


"5١5‏ هس 


4 ب تق بطون 0+٠‏ مترا وقطر ٠*رم‏ متر وميطن بقساطل فولاذيه ؛ 
وذلك لتصريف المماه الى محطة توليد الكهر باء مع خزان توازن ارضي ٠‏ 
محطةلتو لدالكهر باء قدرتها 76٠٠‏ كيلو واءتموٌ لفة من مو لدين 
دداران بعنفات مائية قدرة كل منها ٠6ه؛‏ كلو فولت امير ٠‏ 
٠‏ محموعة سكنية من الماكن والمكاتب ومركز الاسعهاف 
والمختيرات ٠‏ 


وعد تم التعاقد ويدىء بأعبان انشاء مجموعه ابنية المكاتبوالسكن 
للموظفين اعدارا من أون أيار سنة ١9808‏ أن تم التعاقد مع الشركة 
البلغارية ( تكنو امبيكس ) لانشاء هذا الد الكبير في تموز سنةمهو١‏ 
وبدىء تنفيده اعتبارا من اول أب مه.ه١‏ وقد إنثشاؤه في آخر عام ٠و١‏ 


وتقدر تكالليف انكاه الد بحوالى ١خ‏ ملون لرة سوربنه ء وقد 
أما مد ( محردة ) وهو سد تخزتئى تنظينى القصد منهة استعاب 
ماه الفيضانات العالية لنهر العاصي ودرء الفيضانات عن الأراضي 


ارما ار بحو الي ا ا 


وتألف سن الانشاءات الآنمة ٠‏ 


١س‏ سد ركامي من الصخر المكدس ٠‏ 

؟ تمق بطول ء ١٠‏ م وقطر كانه امتار لتحويل مسأه النهر اثناء 
عملية انشاء السد وسينتفم من هذا النفق فيما بعد لتوزيم المياه على 
اقنية الري ٠‏ 

مصرف للمياه يكفي لتصرف 5.٠١‏ مم ثانية في احوالالتخزين 


حب ؟ة اس 


العاديه ومجهز بالبوابات الضروريه ٠‏ 
4 مساكن ومكاتب لموظفي المشروع ٠‏ وقد بوشر بتنفيد أعمال 


هداالد. 
الياه على قناتى الرى الرئيسيتين ١‏ و + فى منطقه الغاب وهذا السد 
بقع في منطقه العشارنة ويسنى سد العشارئة ٠‏ وهو يتألف من : 
١‏ سد تحويل من الخرسانة مجهز ببوابتين متحركتين ٠‏ 
؟ ل مأخدين لماه الري على جانبي السد التحو بلي لتوزيم المام 
على اقنية الري مجهزين بالبوابات الضروريه ٠‏ وقد بدىء بتنفيذه ٠‏ 
شبكات الري 


تنألف شبكات الري في سهل الغاب من أربعة أقنية رئيسية من 
النيتون كما بلى : 

القناة رقم ١‏ سحاذاة حبل العلويين وطولها وه كم تروي ؟٠١‏ 
الف هكتارا ٠‏ 

القناة رقم ؟ ‏ سحاذاة نهر العاصى وطولها 74 كم تروي القسم 
الاوسط من سهل العاب الذي نقطعه نهر العاصى حاليا ومساحتخه 
و76 ١‏ هكتاراا ءه 

القناة رقم بمحاذاة جيل الزاوية وطولها ٠‏ كم تروي عشرة 
كلاف هكتارا ٠‏ 

القناة رقم ؛ ‏ وطولها 5 كم ٠‏ تروي اربعة كلاف هكتارا ٠‏ 

ويقدر طول الاقنية الثانوية والفرعية ب 06٠‏ كم ٠‏ 


هذا ملخص لمشروع الغاب من الوجهة الفنية والاعمال والانشاءات 


”54 سه 


فيه وبجري الاشراف على تنفيذ الاعمال الفنية كلها من قبل مؤوسة 
المشاريم الكبرى في الاقليم السوري ٠‏ وقد كانت ادارة الفاب تشرف 
على استثمار بعض القطع الجافة فتؤجرها للفلاحين بطريق الاشمال 
الموقت ولكنه بتاريخ . صدر القانون ٠‏ 


فأناط بوزارة الاصلاح الزراعي أمر استثمار الغاب في حمدود 
الانظمة والقوانين السارية المفعول وفي حدود القواعد التي يضعها وزبر 
الاصلاح الزراعي لهذه الغابة ريثما تنم أعمال تنفيذ المشروع وقد بدات 
وزارة الاصلاح الزراعي في تنظيم أعمال الاستثمار ضمن امكانياتها 
وخيما بلى ملخصا عن استشمار الغاب في المرحلة الراهنة ٠‏ 

الاستثمار 

لم ينتظر الفلاحون المجاورون واصحاب الرأسمال اتنهاء مشروع 
الغاب وتنظيم استثماره ولذلك كانت كلما جنت قطعة من الارض يهجم 
عيها الفلاحون ويضمون يدهم عليها ويتعاقدون مع مسشيرين لقلاحنها 
بالجرارات وتنصيب المحركات لربها وبالفعل كانت ادارة مشروع الغاب 
مضطرة لابجاد طريقة موفتة لتنظيم الاستثمار حرصا على حقوق الخزانه 
ومصلحة الاتاج العومي » ولذلك كانت تعلن في كل عام عن رغمتها 
في ترخيص الماحات الجافة فيتقدم الفلاحون جماعات بطلبات كثيرة من 
كافة المناطق المجاورة للغاب ٠‏ وقد وضعت ادارة الفاب مخططات موقتة 
للاراضى الحافة وكانت ترخص لكل مجموعة باشفال قطمة تختلف 
مساحتها باختلاف عدد المرخصين وكل قطعة تحمل رقما معينا وتفرض 
على المرخص لهم بالاشغال على الشيوع رسما معينا عن كل دو نم نتراوح 
بين ه  ٠١١‏ ليرة سورية ٠‏ وكان الفلاحون لمحزهم عن تأمين تفقات 
الاستششار يتفقون مم ممول بقدم الفلاحة وأدوات نضح المياه ويشرف 
على المشروع زراعيا ويعمل المرخص لهم من الفلاحين باستثمار الارض 


ب 44] سب 


يدهم لقَاء خصة ممننه ٠‏ 

ان المبررات لهذا الاستثمار الموقت تلخص بالاتي : 

١‏ أوجد هذا الاستثمار عملا لاكثر من خمة آلاف عامل من 
الدين يعملون ف الزراعة ورفم مستواهم الاقتصادي وحسن مستوى 

؟ ل ساهم بزيادة الدخل القومى با لابقل عن ٠0‏ مليون ليرة 
سورية في العام اذا بلغت المساحة المرخص باشغالها لعام 4هة١‏ حوالي 
6 آلف دونم كانت كلها متتقعات ٠‏ وقد قدرت شركة ( تديكو ) ان 
ايراد الدونم الواحد لا هَل عن ١١١‏ يرة سورية ٠‏ 

+ أوجد لخزينة الدولة واردات من رسوء الاشعال ورسوم اتناج 
القطن ومحركات ري سا لا يقل عن ١١‏ مليون ليرة سورية في العام ٠‏ 


ولكن هذه الفوائد التى حصلت عن بلرشة الاستشمار الموقت كانت 
تنطوى على اشكالات ومحاذير وقائص متعددة بعضها بعود الىاسلوب 
الزراعة وبعضها نائج عن ضعف امكانية الجهاز الفنيى وتحكم مراحل 
الانشاء فى العمل وبمكن احمال المحاذير والاشكالات والمميوب بالامور 
التاله : 


١‏ ل تدخل الرأسساليين برغبة تحقيق انبر قدر ممكن من الربسح 
واستغلال الارض بكل طاقتها وبدون اتباع اساليب الزراعة الفنيةوبدون 
تأمين مشاريع للصرف مسا ادئ الى اتلاف قسم من الاراضي واتتشار 
الملح فمها ٠‏ 

؟ . هجوم الفلاحين على الارض ووضم يدهم عليها بأمل ترخيصها 
لهم : ونظرا لان القصب كان كينا وناميا في هده الاراضي كان هؤولاء 
المغيرون يقدمون على حرق القصب بأمل نتسويه الارض وتنظيفها وقد 


0 1 الا 


أدت هذه الاعمان الى احراق المواد العضويه ف مساحات كييرة وبالتالي 
الى تلف هده المماحات ٠‏ 

+ لضعف الجهاز الفني لم تجر ابحاث اجتماعية على مقدمي 
طلبات الترخيص ليعرف المستحقون وبذلك دخل قسم كبير بينالمرخصين 
من الاطفال الصغار والمالكين الذين لا يستحقون الترخيص ولا يعملون 
بأيديهم ولا يمون بالارض مما أوجد مشاكل متعددة ٠ ٠‏ 

4 أقدم كثير من المنمولين بأمل الربح على زراعة مساحاتشاسعة 
لم توفر الماء لسماتها فمسيب ضياع أموال لهم واتعاب للفلاحين دون 
جدوى ٠‏ 

ه ‏ كان المفيرون من الفلاحين امل تملك الارض يبنون بيونا 
خلال بضعة أيام بشكل لا باتلف مع غاية المشروع وخطته يتحويله الى 
منطقة تموجية : ولا بد من هدء هذه البيوت وفى ذلك حجهد للمؤسسة 
وخسارة ومتاعب للفلاحين ٠‏ 
على الشيوع مع الاقوباء و.اتكافل والتفامن معهم » اد كان الاقوباء 
يتفقون مع الرأسمالي المنول وتواطمئون معه ومم بمض الحراس 
القضائين الدذين تنصبهم دواثر المالية على الحاصلات لجباية الرسوم » 
فيهربون المحصول وتضيع حقوق كثير من الفقراء ٠‏ 

هذه المشاكل وعبرها لم تستطع ادارة مشروع العاب حلها لاسيان 
منها ما تعلق بطبيعة العمل وجفاف الارض على مراحل ومنها ما يعود 
الى عدم وجود جهاز فنى زراعي مختص بمكنه الاشراف على هذه 
الأمور وتنظسمها © © © 

وقد رؤي بعد ان قطم المسروع مرجلة -عاسمة وأصبح الاستشار 
الفنى على الابواب أن يوكل أمر الاستثمار الى وزارة الأصلاح الزراعي 


- 5451 -س 


المهياة بحكم طبيعة عملها الى تنفيذ ذلك قصدر القرار انون رقم 41 
لعام ب64ة ١‏ واوكل الى وزارة الاصلاح الزراعي أمر الاشراف وننظيم 
استثبار الغان ٠‏ 


لفد تحكمت بوزارة الاصلاح الزراعي ذات الظروف التي صادفها 
مشروع الغاب تقريبا » فهي قد تسلمت أمر هذا الاشراف في مطلع الموسم 
الزراعى 07.ة١‏ ولذلك كان لاحيلة لها الا ينينى نفس الاسن السابقة 
بالترخيص وبطرائق الاستثمار » فأصدرت قرارات الترخيص على تفس 
الاساس السابق وقد بلغ عدد المرخصين حوالى 40٠٠‏ متتفع بمساحة 
مقدارها :5 آلف هكتار ٠‏ 


وقد بدات الدراسات فورا من التاحية الفنية والاجتماعية لتنظيم 
الاستثبار وتحديد مواهم القرى والزمامات الحابمة لها' ووضعم القواعد 
اللمة فى هذا الخصوص ٠‏ 


واعتارا عن مو سم عام ١95١ 1١5٠‏ اتخذت مؤؤسسة الاصلاح 
الزراعي خطوة حاسية في مبدان الاستثمار الزراعى في الغاب وأخذت 
على عاتقها مهبة انهاء علاقة الممولين مع الفلاحين فصدر القانون رقم 
اصحابها الممولين وذلك بغية الحفافظ على مستوى الاتناجومنع المتشمرين 
من نزع المحركات القائمة ريشا يتم ارواء اراضي الغاب بالراحةوتوزع 
الارض على الفلاحين طبقا نظام الاصلاح الزراعي » وف سيل تنظيم 
استثمار الغاب احدث فرع للاصلاح الزراعي في مركز الغا ب(محردة) 
سمي فرع الغاب ٠‏ وقسم الغاب الى سبعة اقام متساوية كل قسم 
منها شرف على مساحة تصل الى حدود ٠ه‏ الف دونم ٠‏ وعلى رأس كل 
قسم مهندس زراعي مول عن الاستشسار الزراعي فٍ الاراضي 


ب /اث ]مي 


وقد أعلنت الوزارة انه بدءا من موسم عام 145١ 195٠‏ قد 
العى نظاءه التويل الابسى وأنه يسنم على 5 ممول تزع محر كاتهالقاثبة 
تنغدا لاحكاه القانون ٠‏ 


وكان فد جرى فى عاء ٠و١‏ بحث اجتماعي شامل لكافة المرخصين 
من الفلاحين في الغاب ومدى توفر الشروط فيهم للترخيص وبالتالي 
للشليك عند توزيع اراضى العاب . وتين أن هنالك عندا كيرا من 
المرخصين الذين لا تنوفر فيهم شروط الترخيص اما لكونهم قاصرين أو 
مالكين أو موظفين أو أن لهم موارد اخرى ولا يعملون في الزراع هنتم 
ترقينهم من الترخيص. جيعا واعيد الترخيص للستحقين تنيجه البحث 
الاجتماعى دلة عددهم بحدود اثلى عير الهء اسرة ٠‏ 


وقد قامت الوه بتأمين الخدمة الآلية والبدار للمرخصين عن 
الموسم الشستوي ١93١ ١5٠‏ وبدات تخد الاجراءات لتوزيع 
الاراضي التي سم تحقفها وتآمين الاقنيه والانشاءات اللازمه لها فور 
انجازها وذلك طلبقا للاصول الحبعه في تو زيم أراضي الاصلاح الزراعي٠‏ 
الا ان هنالك مشكلات كبيرة تعترض توزيع اراضي الغاب ولا بد من 
حلها قبل البدء بالتوزيم ويسكن اجمال بعض هذه المشكلات بالآتي : 


٠ تداخل الاملاك الخاصه مع الاملاك العامة‎ ١ 

+ مشكلة الاققة اثلاثية والرناعية ٠‏ 

٠ كيفية تنظيع اللارواء والقاية‎  * 

غ ‏ مشكلة الملكيات الشاسمة ٠‏ 

ه ‏ مشكلة الملكيات الصغيرة المجله بام المورثين ٠‏ 


وهذه الامور تتطلب حلولا علمية وعاقلة تنفق مع مصلحة الاتتاج 


ساخدة؟ مب 


الاسباب الموجبة اشروع المرسوم التشريعي 
رشم ؟ لعام 1551 بالفاء القانون 
رقم ؟ تلريخ 19155/15/٠٠١‏ والعودة الى العول باحكام القانون 
رقم 111 لعام 1564 مع التعدرلات الطارئة عليه قبل تاريخ8م؟ 
/ 151 


ان الفكرة الاساسية في قابون الاصلاح الزراعى هي اتاحة الفرصه 
لاكير عدد ممكن من صغار الفلاحين الاجراء كى تمتعوابملكيةالارض ٠‏ 

ولما كان تحقيق العدالة الاجتماعة هى احدا الممادىء التى نادى 
بها محتمعنا التقدمى فهى دعامته واحدى قسماته وملامحه م 


0 حستث أن 1-7 هده العذاله الجا يحضي اعادهة النظار في 
7 صورة يتحقق فيها التباعد سدم . 


ومن حيث ان المصلحة العامة في هذا الظرف اليناء تقضي بتحميق 
خطة الدولة وتنفيذ برنامج الحكومة اللذين تفمنها البيان الوزاري ٠‏ 

وكان من أهم ما تمنى به وزارة الاصلاح الزراعي العمل على اقامة 
مجتمع إبسوده الاستقرار ويوّمن عدالة اجتماعية ناءة ٠‏ 

ولا كان الاصلاح الزراعى جزء من الكيان الاقتصادي لهذه البلاد 
وتمرة يانعة جاءت محققة لامل عظيم اتتظره شعينا دهرا طويلا فتحت 
الطريق امامه واسعا لتحريره من الخوف والظلم والفقر ٠‏ 

واذا كان الاصلاح الزراعي 2 بلادنا هو عصب الثروة الزراعة في 
الدرحه الاولى وكان اكثر من 1/١‏ من الكان عتمدول على الاتاج 
الزراعي الذى يؤلف اكثر من /2٠١‏ من صادرات البلاد كما يؤلف /.6٠‏ 


من مجموع الدخل القومي فيها ٠‏ فيقتضي والامر كذلك ان تهتم بأمر 


ب 565 لبه 


غالبيه هذا الشعب وهو المجمع الريفي وذلك بتطبيق تشريع ضمن 
التو زنع المادل واشراك سواعد الشعب جسيما في الناء القومىالمنشود٠‏ 

ومن حيث ان عمل الاصلاح الزراعى قد جمد خلال الفترة الزمنية 
الواقعه بين +7 5 ١951ا‏ وتاريخ صدور ااقانون الجديد رقم ” تاريخ 
+٠‏ + +150 المعدل ليعش احكامه ٠‏ 


ومن حيث ان اغلبية الشعب وبخاصة المجتسم الريفي والطيبقة 
المنوسطة قد قابلت صدور هذا القانون الجديد المعدل بتزمت واستياء 
لا تضمته من نصوص واحكاه تسلب حقوق بعض الفلاحين المتتفعين 
وتحرم قسما اكبر من هذه الفئة ان يصسلوا الى ما يصبون اليه منزحقوق 
اقرها لهم ذلك القانون الاسبق ٠‏ 


1 . صسمحت هده الاغلية الاحمة من | لشعب في بحرازمن الاضطراب 
النفاني ارتسم معه الوجوء والتساؤل على وجوههم ٠‏ 

ولما كان من مظاهر التشريع الحديد الدى عسدل احكام قانون 
الاصلاح الزراعي رقم ١‏ ان قضى على جوهر العانة التى استهدفها 
المسرع سن ورانه وعلى روح العذااة الاجتماعة الى وضم من أجلها 
عن مع 1 8 3 بل 0 1 ابي ٠‏ 5 0 
فملح كه معينة مرانا ع تتفو اه على مساب الفئة الاخرى من المواطئين ١‏ 

رحبت ان الاستمرار ف هدا الوضع نافى 5 سادىء العدالة 
الاحتباعة و دعا بر معناها ومرماها 3 


لذلك كان من الضروري الرجوع عن 'لتعديل الجديد الى ما تتومنه 
الغاية من وجود قانون الاصلاح الزراعي ٠‏ فاتقاذا لهذا المجتمم منعدم 
الاستقرار وحماية له من الانحراف والهزات الاجتماعية التى لا تكون في 
مصلحة هذا الوطن وفي سبيل خلق طبقة من صغار الملاك تكون اكثر 
حرها على ارضها ومحافظة على مرافقها لضاعفه الاتاج وزيادة موارد 
الدولهةء٠‏ 


عب 46" ب 


وهدفا لامتفرار الاوضاع الامسة والاقتصادية فقد رأتوزارثنا 
ضرورة اعادة العمل باحكام القانون رقم 111١‏ لعام 1١408‏ وتعديلاتهالتي 
طرأت عليه قبل 1451/84/54 مع اجراء بحض التعديلات فيه بحيث 


١‏ اعطاء المالك حق التنازل لكل من زوجاته واولاده مهما كان 
عددهم وذلك مراعاة لقواعد العدالة والانصاف وتمشسا صع الاحكام 
الشرعيه والنظاميه في مجتمعنا وتقالدنا الانانية التى تفرض علينا عدم 
حرمان الزوجات والاولاد سسا وال محتيعنا الريقي ستير الاولاد 1 
ثروة بحيث لا يصح حرماتهم من فرصة العمل الزراعي كا بانهم ٠‏ 

؟ ‏ رفع الحد الاعلى للملكية في الاراضي البعلية في محافظات 
الحمسكة ودير الزور والرشيد فأصبحت .45 هكتارا للبالك بدلا من 
”.٠‏ هكتارا و ه: هكتارا للمنتفم بدلا من +٠‏ هكتار وذلك لا تقتضيه 
طبيعه تلك الآراضي من بعدها عن مراكز التسويق وقلة الامطار فيها 
ونوعية تربتها وقلة كثافة السكان فيها » وتشجيعا على اسكْمارها ٠‏ لان 
التجارب التي مرت خلال السنوات الثلاث الفائته اوجبت مثل هذا 
الاحراء بالزيادم 5 


+ ب جعل مدة التعويض على الالكين عثرة سنوات بدلا مناربعين 
سنه وذلك تمكينا لهؤلاء من تحسين اوضاعهم ولتوظيف اموالهم في 
الاراضي التي احتفظوا بها او ف مجالات اخرى وهذا ما ياعد على 
اجراء نطور في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والصناعة والتحارية ٠‏ 

4 في سبيل خلق جو من الطمانينة الكاملة والارتياح التام لدى 
كل من المنتفمين والملاكين فقد عدلت اللحئة القضائية سحكمة خاصة 
مؤلفه من قضاة ثلاث تفرغ لانحاز اال هذه الوزارة بالرعة التي 
تفتضيها طبيعة العمل فيها ٠‏ 


| أاء” مده 


ه ‏ بالنظر لتقلبات الفصول وتوةما للاحتمالات التي قد تطرآ على 
كمية المياه تقصانا في بعض مني الجفاف ققد اعتبر مشروع اللوسوم 
التشريعي المرفق تصرف ماه الابار الواجب اعتباره لارض مروية ب ./' 
الليتر للهكنار ف الثانية ٠‏ 


٠‏ لقد اوجب هذا المرسوم التشريعي تسجيل الارض باسماء 
لمنتفعين في !لسجلات العقارية فورا وقضى بوضم قيد احترازي على 
قيدها لتأمين مداد القيمة ولا بقاء هذه الارض في حيازة المنتفم وعدم 
خروجها منه ٠‏ 

7 س ان من أهم ما يستهدفه هذا المرسوم التشريمي هو عدمالاخلال 
بالحقوق المكتسبة للفلاحين المنتفعين والحفاظ عليها وحمايتهم من أي 
اجراء قد تخد في سبيل تهجيرهم من الاراضي التي اكنسبو حقا عليها 
بالاضافة الى عدم المساس فى جوهر القانون بالنسبة لتحديد الملكية 
الزراعية ٠‏ 


ا ل لك 


القانون رقم ١1١‏ لسنة ١568‏ مع تعديلاته 
باسسم الامة : 
رئيس الجمهورية 
قرر القانون الآتي : 


في تحديد الملكية الزراعية ونزع ملكية بعض الاراضي لتوزيعها على 
صغار الفلاحين ٠‏ 


مادة ١‏ اولا ‏ لا يجوز لاى شخص ان سلك : 21 ٠‏ 
7 في 'لارض المروية والمشحرة اكثر من .٠م‏ هكتارا ٠‏ 
ب في الارض العلية اكثر من .ء# هكتارا أو اكثر من 486٠‏ 


١؟)‏ تفسم تشريعي للمادة ١‏ من هذا القانون ٠.‏ 

صدر قرار نائب رئيس الجمهورية العربية السورية رقم 51 لسسنة 
١‏ بتفي هذه المادة على الشكل الآني : 

1 لابجوز لآأي شخصىي تطبيقا لحكم المادة الاولى من القانوت رقم 
151 لنة مه9! المثار اليه ان بملك في الاراضي المروبة اكثر من../ 
هكارا او في الاراضي البعلية اكثر من ..“ مكتارا وبجوز له أن بملك في 
كل نوع من الاراضي بما لا يجاوز السب الدكورة . 

ب تعتبر الاراضي المسجرة بالزيتون او الفستق الحلبي في حكم 
الاراضي المروبة بشرط ان يكون عمر هله الاشجار قد بلغ النتي عشرة 
سئة على ان بحسب عشر شجرات لكل دونم على الاقل فاذا قلت الاشجار 
عن النب الماكورة بحسب عدد الدونمات الشجرة بنبة عدد الاشجار 
مقوما على عشرة . 


ل الى 2 


هكنارا في الارض العلية في محافظات الحة ودير الزوروالرشيد”!)٠‏ 

او ما بعادل هذه الب فن النوعين 

وترك للمالك عند الاستيلاء على الزائد عن الحد الاعلى من ارضه 
حق اختيار الجزء الذي يرغبه من كل نوع ٠‏ 

ثانيا # يقصد بالاراضي المروية التي تروى بالراحة او بالرفم سواء 
كان الرفم من ماه حَوَفية او مياه الينابيع والانهار ٠‏ 

وتقدر الماحة المروية المقصودة ف هذا القانون سموردها الثابت من 
المياه لزراعة محصول صيفي على اساس ثلاثة ارباع الليتر في الثانية 
للهكتار من مياه الآبار ونصف ليتر في الثانية للهكتار من المياه 
الاخرى ١ ٠*7‏ 

ثالثا ‏ ومع عدم الاخلال بالتشريعات النافذة في شان الري تعتبر 
في حكم الارض المروية الاراضي التي .توفر لها المورد الثابت من مياه 
الانهار <مى ولو لم تكن تروى فملا عند صدور هذا القانون وذلك 
بالقدر الذي يسح به متصرف المورد من كمية المياه وعلى اساس تصضف 
لتر من إلاء فى الثانه "١‏ . 


مادة ؟ ‏ أضافهة للحد الأعلى المنصوص عنه في المادة الأولى بحق 
للمالك ان تنازل لكل من زوجه واولاده عن مساحة لا تنحاوز : 


5 عشرة هكتارات فى الارض المروية ٠‏ 


١ عدلت الفقرة (ب) من المادة الاولى للمرسوم التشربعي رقم‎ )١( 
تاريخ ؟55375/6/1١ حبث افيفت؛ عارة ( أو اكثر من .10 في الآر نس البعلية‎ 
قِ محافظات الحكة ودر الرور والر.ئنيد وذلك اعتارا ص تار بح مدور‎ 
.)ا١١؟ه8ةنمل‎ 15١ القانوزرقم‎ 

(") عدلت: الفعرة الثانية من المادة الاولى بالمرسوم التشريمي رقم "١‏ 
تاربخ 1115/5/9 اعتبارا من تاريخ دور القانون ١١١‏ 

١551١ للئنة‎ ١ أفقيفت هله الفقرة بالمانوك رقم‎ )"١ 


704 هه 


ب اربعين هكتارا في الارض البعلية او سين هكتارا في الارض 
البعلية في محافظات الحسكة ودير الزور والرثيد''' ٠.‏ 

او ما بعادل هذه اللي من اللوعين ٠‏ 

مادة  *‏ شصد بالاولاد الم كورين في المادة السابشة ٠‏ 

الولد الحي تاريخ مِيور هذا المانون ٠‏ 

ب ' المولود قبل مرور "٠٠‏ يوم من تاريخ العمل بهذبا #ققالون ٠‏ 

ج ‏ فروع الولد المتوفي قبل صدور قرار الاستيلاء على الارض ٠‏ 

ولهؤلاء نصيب والدهم أو والدتهم ٠‏ 

مادة ع كل عقد بخال هذا القانون بير باطلا ولا يجوز 

مادة ه ‏ تتولى الدولة خلال السئوات التالية لتارييخ العصسل 
بهذا القانون على ما بحاوز الحد الاعلى 'لمين ف المادتين الاولى والثانية 
من هذا القانون ٠‏ 

وتقى للمالك الزراعة القائمة على الارض وثمار الاشجار حتى تهادة 
السنة الزراعية التي نم خلالها الاستيلاء © . 

وعلى المالك ان بحسن استغلا! الاراصي الزراعية الى حين تمام 
الاستيلاء عليها ٠‏ 

مادة.؟ ب لا يعد فى تطبيق هذا القانون ٠‏ 

)١١‏ عدلت الفقرهة من المادة الثانية بالمرسوم التثريمي رقم ؟ تاربخ 
حيث اضيفت الفقرة ه او ستين هكتارا في الاراضي البعلية 
في محافظات الحسكة ودير الزور والرنيد وذلك اعتبارا من تاريخ صدور 
القانون رقم ١1١‏ لنة ١588‏ » . 

8 9 ول لد بي بقرار نالب رئيي الجمهورية رقم 
؟" لسمنة 1111 بالكل ل الاتي : 


الفقرة الغانية 2 المادة الخانة من العانون 7 اهل لنة رم ؟١‏ 
المثار أليه . 


- 6068 د الاصلاح الزراعي ممه؟ 


5 تصرفات المالك ولا بالرهون التي يثبت تاريخها بقيد رسمي 
قيل تاريخ العمل بهذا القانون ٠‏ 

ب ل نتصرفات المالك الى فروعه وازواجه وازواج فروعه ولا 
تصرفات هؤلاء الى فروعهم وازواجهم وازواج فروعهم وان نزلوا متى 
كانت التصرقفات غير ثاته التارض قبل ١١5٠/1/1١‏ وذلك دون الاضرار 
بحقوق الغير التى تلقوها من المد كورين نتنصرفات ثابته بقيود رسميه 
قبل تاريخ العمل بهذا القانون ٠‏ 

ع ندا قد وعدت كالمل يلاها نوق من عرفا رسي الراك 
والوصيه للاراضي الزراعمة المملو كه لشخحى واحد ؛ ونستولي الدوله 
في هذه الحالة على ملكية ما يجاوز الحد الاعلى المخصوص عته في هذا 
القانون ف مواجهة الورثة او الموصى لهم بعد استيفاءضريبة التركات ٠‏ 

مادة با خلانا لاحكام المادة الاولى م هدا القانون ٠‏ 

5 بحوز للشركات الماهمة والصمعات التماونية ان نملك اكثر 
من الحد الاعلى المنصوص عنه من الاراضي التي تستصلحها لسعهاوذلك 
وفق القواتين والانظمة القائمة ٠‏ 

ب - يجوز للشركات الصناعية الموجودة قبل الممل بهذا القانون 
ان تمتلك ماحات من الاراضى الزراعية اكثر من الحد الاعلى اذا كان 
ضروريا للاستغلال الصناعي ٠‏ 

ج ‏ يجوز للجمعيات الزراعية العلمية ان تمتلك مساحة من 
الاراضي الزراعية اكثر من الحد الاعلى اذا كان ضروريا لتحقيق 
اغراضها ٠‏ 

د بحوز للحصمعات الخيرية الموجودة عند العبل بهدا القانون ان 
تستلك من الاراضي الزراعية ما يزيد عن الحد الاعلى ويكون للدولة 
الحق بالاستيلاء على المماحة الزائدة عن الحد الاعلى خلال عشر سنوات 
على ان تعطى الجمعة التعويض المنصوص عنه فى المادة ٠١‏ نقداء٠‏ 


م اك 


ه ‏ بحوز للدائن بعد العمل بهذا القانون ان ستلك اكثر من الحد 
الا ل كان سيب الزيادة تزع ملكيه مدين او رسو مزاد علني على 
الدان”*٠‏ وسجوزر للدوله بعد مضي سنه واحدة من تاريخ رسو المزاد 
العلني ان :, نتولى على المساحات الزائدة عن الحد الاعلى بالثمن الدى 
رما به المزاد او نظير التعويضس المنصوص عله فى المادة ٠١‏ من هذا 
القانون ايهما اقل ٠‏ على أنه استثناء من هذا الحكم عند نزع الدائن 
للكيه الاطيان التى مبق له التصرف فيها وفقا لحكم المادة الثامنة من 
هذا القانون ذان الحكومة تستو لي عليها شن رسو المزاداو نظير 
التمورض المنصوص عنه فى المادة ه من هذا القانون ابهما اقل ٠‏ 


مادة م اتداء من اول كانون الثاني منة وه9!ا ودى ملاك 
الاراضي الزراعية عن القدر الزائد عن الحد الاعلى لملكيتهم طبقا لهذا 
ا 5 يدل اتنفاع للخزانة العامة بحدد ثلا نه ارباع متوسط بدل 
الا حار الذى بحدد طما لاحكام المادة التالية : 


وييحصل بدل الاتتفاع المذكور فى المواعيد التى تحددها اللاتحة 
التتفيدية ويكون له نمس مرشه الامتشاز المفررة للشرائب وبحصل 
بالطرق الادارية ٠‏ 


وعلى كل مالك ممن ذكروا و 0 الاولى ان يخطر تخطر الجهه الي 
تحددها اللائحة التفديه خلال ثلامة اد شهر من تار بخ خ العمل بهذا القانون 
وفى شهر كانون الثاني من كل منة بمقدار راشي الزراعيه التي 
يستلكها او يكون له نصيب في منفعتها فاذا لم يقدم هذا الاخطار في 
الموعد المحدد او قدم بيانات غير صحيحة بقصد التهرب من اداء بدل 
الاتفاع تفرض عليه غرامة تعادل خمسه امثال ما ضاع على الخزانة او 
ما كان يضيع عليها به فضلا عن الزامه باداء بدل الاتتفاع وتقضي 
بالغرامة اللحنة المنتصوص عليها فى المادة ٠ 1١‏ 


سد ل/اةخ*ا ا ب 


مادة 4 # يكون لمن استولت الدولة على ارضه وققا لاحكام المادة 
الاولى الحق ني التعويض ويحسب هذا التعويض على الي عشرة 
امثال متوسط بدل ايجار الارض لدورة زراعية لا تجاوز ثلاركمتواتث 
او خصة المالك منها ٠‏ وبحدد هذا التعويض من قبل لحان اولية تولف 
في كل محافظة بقرار من وزير الاصلاح الزراعي من قاض من وزارة 
العدل . ومهندس زراعى من وزارة الزراعه ومهندس مدني من وزارة 
الاشغال العامة وفي جميء الاحوال لا يجوز ان تتجاوز حصةالمالكالمشار 
اليها فى هذه المادة النسب التى يحددها قانون العلاقات الزراعية رقم 
٠4‏ لمنة مهوة١ 2١١‏ . 

وبحق لصاحب التعويض الاعتراض امام اللجان المنصوص عنها في 
المادة ١.‏ من هذا القانون ٠‏ 

مادة ٠١‏ ب بودى التعويض بسنداءتعلى الدولةبغائدةمقدارها,/١1./‏ 
سنويا اعتبارا من تاريخ صدور هذا المرسوم التشريعي بالنسبة للاراضي 
المستولى عليها فعلا ومن تاريخ الاستيلاء الفعلي بالنسبة للاراضي التي 
سيسولى عليها فيسا بعد وذلك وفقا لما يلي ' 

5- على عشرة اقساط سنويه متاوية لمن لا يزيدتعو يضهم على المائة 
الف لزه صورية د 

ب - على خمسة عشر قسطا سنويا لمن يزيد تعويضهم على المائة 
الف ليرة سوريه على ان لا يقل القط اللسنوي في العشر منوات 
الاولى عن عشرة لاف ليرة سورية وتكون هذه السئدات اسمية وقابلة 
للتداول والحسم لدى المصارف من قبل اشخاص ,تمتمون بجنسية 
الحمهورية العربية الورية : واما قيمة الملحقات المستولى عليها والعائدة 
لغير المالكين فتدفم اليهم اثمانها خلال مدة لا تتجاوز الخمس مئوات 
اعتبارا من تاريخ صدور المرسوم التشريمي ٠‏ 

)١(‏ معدلة بالقانون رقم 1١17‏ لسنة 1101 باستبدال وزير الاصلاح 
الررامي بوزير الزراعة . 


ساكؤنرء” م 


ويخصم من هذا التعويض ما يعادل متوسط بدل ايجار الارض 
المتولى علمها مقدرا وفما لاحكاه المادة الساقةه وذلك عن مدةالا تتماع 
بها من تاريخ ابتداء السنه الزراعيه التالية نتاريخ العمل بهذا القانون الى 
نهابه السته الزراعة التي - خلالها الامشلا» ٠‏ 


اما المتتازل اليهم المنصوص عنهم في الفقرة ( ب ) من المادة 5 من 
القانون لماه 9468! سوحجب عقود ثاتة التاررصم بعد 1١‏ وقمل 
تاريخ صدور القانون ١١١‏ فيؤدى لهم التعويض المنصوص عنه فيهذه 
المادة تفسيطا على سبع نوات وذلك يمد تنزيل الحصص التي 
بتحمو نها وفتا لاحكاء هذا المر وم التشربعي ') ٠‏ 

مادة 5-1١١‏ اذا كانت الارض التى استولت عليها الدولة مثقله 
بح رهن او اختصاص او امتياز فللدولة ان تحل محل المدين في الدين 
والفائدة المفمونين بهذا الحق كليا او حَزئيا بان نستبدل بهما سندات 
عليها » على ان لا يجاوز سعر الفائدة 7 ./ ٠‏ 

ب اذا كان مالك الاراضى الزراعية الذى استولت الدولة على 
ارضه مدينا بدين معقود قبل العمل بقانون الاصلاح الزراعي + وكان 
هذا الدين ثابت التاريخ بالنبهة للافراد والشركات او مثبتا فى قيود 
المصارف بالنسية للمصارف العاملة فى أراضى الجمهو ريةالعربيةالنوربة 
فيجوز للدولة ان تحل محل المدين في الدين والفائدة كليا او جزئيا على 
ان لا يجاوز معر الفائدة ب/ وكل ذلك في حالة توفر الشرطين الأنيين : 

١‏ ان تتكون ديون الافراد والشركات وظفت في ارض ال مالك 
والانشاءات القائمة عليها أو في الفللات والادوات المستولى عليها ٠‏ 

؟ ‏ ان تكون ديون المصارف ممنوحة لغايات زراعية وتستبدل 
بهده المبالغ سندات على الدولة ٠‏ 


(؟) معدلة بالمرسوم التشريعمي رقم ؟ تاريخ "//ه/1511 


امب ب8 6" هه 


ج - تطبق على السندات المنصوص عليها في الفقرتين السابقتين 
احكام الفقرة الاولى من المادة ٠١‏ على ان تستهلك خلال عشر سنوات ٠‏ 
ويمكن تقصير هذه المدة بقرار من مجلى ادارة مؤؤسة الاصلاح 
الزراعى اذا كان مقدار الدين لا يجاوز خمسين الف ليرة سورية ٠‏ 

تحل الدوله محل المدين في الحالات المنصوص عليها في 
الفقرتين 7 ب نناء على طلىي الداثن او المدين وذلك بقرار من مجلس 
الادارة » فى كل حالة على حدة وتفمن القرار في حاله اجابة الطلى 
تحقيق تجريه مؤ سه الاصلاح الزراعى وتقدير اولى للتمويض الذي 
بتحقه المالك المستولى على ارضه ء على ان لا يوئر هذا التقدير الاولى 
على التقدير النهائي المنصوص عليه في المادة ه واذا جاوز بلغ الدين 
والفائدة التعويض المقدر للمالك تقديرا اوليا اعطي الدائن او الدائنين 
جزء من ديونهم وفوائدهم وفقا للاجراءات التي تنظمها لائحة تصدر من 
مجلس ادارة مؤسسة الاصلاح الزراعى ويبدأ تديد الاسناد اعتبارا 
من تاريخ صدور قرار محلس الادارة ٠‏ 

ه هد نمه التدات الصوس عليها في هده اغاذة من صل 
امياكييهه متحقه المالك ولا م 1553100 
مو سسية اي الزراعي او من الاعتمادات المرصدة , انه لهده 
الغانة وعند عدم توافرهما تردى من اموال الخزنة الجاهزة و عجري 
الصرف وفقا للترتيبات التي شم الاتفاق عليها بينوزارة الخزانةومؤنة 
الأصلاح الزراعي ٠‏ 


ا لك 


زلا بدق للدائنين المشار اليهم في الفغرتين 1 ب من هذه المادة 
مطالبة المدينين بالديون التي حلت الدولة فيها محل المدنين ''' ٠‏ 

مادة ٠١‏ تمر الساعاخ المستولى عليها فى كل قرية ودجوز عند 
الفرورة القموى تجصيع هذه المساحات عن طريق الاستيلاء على 
الاراضي التي تخللها مع التعريض على اصحاب همده الاراضي 
باراض اخرى ٠‏ 

مادة ١١‏ توزع الاراضي المستولى عليها في كل قريةعلىالفلاحين 
بحيث يكون اكل منهم ملكية صغيرة لا تزيد عن م همكتارات في الاراضي 
المرويه او المشحرة ولا عن ٠خ‏ هكتارا فى الاراضى البعلية او خمسة 
واربعين هكتارا في الاراضي العلة في محافظات الحسكة ودير الزور 


٠ والرشيد:"'‎ 


ويشترط فيمن توزع عيه الارض : 

١‏ ان يكون متيتها يجنسية الجنهوريه العربية الوريه بالما 
سن الرشد ٠‏ 

؟ ان تكون مهنته الزراعة او حاملا لهادةز راعيةاومن افراداليدو 
المشمولين ببرامج التحضفير ٠‏ 

+ _ الا يكون مالكا لارض زراعية اخرى بحمث اذا اضيفت الها 
الارض الموزعة لا تزيد ملكيته بمجموعها عن الحد الاعلى المنصوص 


: وكان نحها قبلا كالآتي‎ ١565 ممدلكه بالعانون رتم 5157 لمنة‎ )١١ 
المضمون بهذا الحق : وللدولة ان تحل محل المدين في الدين بان تستبدل‎ 
به سندات عليها بفائدة تعادل فائدة الدين على ان تتهلك هذه الندات‎ 
. في مذه لا تزيكد عن أربعين سنة‎ 

)"١‏ اضيفت الفقرة راو ه16 هكارا في الاراضي البملية بمحافظلة 
الحكة ودير الزور والرشيد بالمرسوم التشريعي رقم ؟ تاريخ 2 /ره/1111 


161" نه 


عنه فى هذه المادة وتكون الاولوية في التوزيم لمن كان يزرع الاارض 
فملااو متاجر لها او مزارعها بالحصة او عاملا زراعيا ثم لمن هو 
اكثر عائلة من اهل القرية ثم لمن هو اقل مالا ثم يقر لغير اهل القرية 
نفس التسلل ٠‏ 

مادة ١4‏ ب در ثمن الارض الموزعة يسبل التعويض الذي دفعته 
الدولة في سبيل الاستملاء عليها مضافا اليه ما يأتى : 

وات فائدة سنوية قدرها/7/11. 000 

؟ ‏ مبلغ اجمالي قدره /.٠١‏ من الثمن مقابل تفقات الاستيلاء 
والتوزيم والتفقات الأخرى ٠‏ 

ويؤدى مجموع الثمن اقساطا منوية متاوية في مدىاربعين عاما ٠‏ 

بخض الى النصف مالم يود من ثمن الارض الموزعة او التي توزع 
على المنتفعين باحكام المرسوم بقانون رقم 151 لنة مه4١!‏ المسار اليه 
كما تخفض الفوائد المتحقة سقدار النصه"'١ ٠2‏ 

تسجل الارض الموزعة با سم المتفع فورا و فى الجلات العقارية مع 
وضع اشارة الرهن لموّسه الاصلاح الز واي الى ان 5 نتم سداد قيمة 
لاص واذا رغب التتفع في دفع قيمة الارض قبل مضي الدة اللحددة 
فيمكن الغاء اشارة الرهن بعد مواذة4 مؤسس.ه » الاصلاح الزراعىي؟ ٠‏ 

مادة ١١6‏ تقوم تنفيد احكام هذا الثانون مؤسه عامة ذات 
شخصية اعتباربة واستقلال مالي واداري تسمى مؤسسة « الاصلاح 
الزراعي » وتلحق هذه المئوسسة برياسة الجمهورية ويصدر بتنظيمهاقرار 
من رئيس الجمهورية دون التقيد بالقواعد والنظم المعمول بمافي 
الحكومة في النواحي المالية والادارية و تون الموظفين ٠‏ 5 


|١55١ صلر هذا التخفيض بموحب القانون رقم م4؟١ا لنة‎ )١( 
1 اضيفت هذه الفقرة الاخر ه بموجب المرسوم التشريمي رقم‎ 88 
1171/5/15 ناريخ‎ 


ا ا 


وتتولى هذه المؤسة عمليات الاستيلاء والتوزيمع وادارة الاراضي 
المستولى عليها الى ان يتم توزيعها ويكون لها التوجيه والاشراف على 
جمعيات التهاون للاصلاح الزراعى كما يكون لها الاتصال بالجهات 
المختصة بشأن تنفيذ احكام هذا القانون ٠‏ 

ويكون لهذه المؤّسة مجلس ادارة ولجنة تنفيذية يصدر بتشكيلها 
قرار من رئيس الجمهورية ٠‏ 

مادة 5؟ # نشأ صندوق خاص لؤّمسة الاصلاح الزراعي ترصد 
فيه الارقام الاجمالية لميزانية الموسة وبمتح له حاب خاص في 
المصرف المركزى تضاف اله الدفعات النى يؤوديها مشترو الارنس سدادا 
لثمنها كما يشاف اليه ما بعود من استثمار اموال هذه المؤسسة او ابة 
مبالغ اخرى تستحق لها او ترصد لها فى ميزائية الدولهة يخصم عليه 
بالمبالغ اللازمة لاستهلاك سندات قرض الاصلاح الزراعي ويفوائد هذه 
السندات والمبالغ اللازمة لادارتها كمأ بخصم عليه بالمصروقات اللازمة 
لتنفيد احكام هذا القانون ٠‏ 

و شبع ف حساباته القواعد والتعلييات التي تجري عليها حابات 
الحكومة وتخضم حساباته لتفتيش ورقابة ديوان المحاسيات ويشرف 
على اعمال الممندوق محلس ادارة مكون من اعضاء مجلس ادارة 
مؤسة الاصلاح الزراعى على ان يضم لهم حاكم المصرف الم كزي 
وتلحق ميزانيته سيزائنة الدولة ٠‏ 

كما يختص هذا المجلى باقتراح اريفة استهلاك الستداتومواعيد 
وطرقة استثمار اموال هذا السندوق ويصدر بها قرار من رئيس 
الجمهورية ٠‏ 

مادة !ا يصدر مجلس ادارة مؤسسة الاصلاح الزراعهي 
التفسيرات اللازمة لاحكام هذا القانون على ان تصدق بقرارات من 
رئيس الجمهورية وتعتبر هذه القرازات تفسيرا تشريعيا ملزما وتنشر في 


الجريدة الرسمية ٠‏ 


ب "17" د 


مادة ١4‏ تشكل اللجنة التنفيذية لمؤسسة الاصلاح الزراعي لجان 
فرعية تقوم بسليات الاستيلاء وحصر الارض المستولى عليها وتجميعها 
عند الاقتضاء وتوزرسها ٠ه‏ 

وينظم بقرار من وزير الاصلاح الزراعي كيفية تشكيل هذه اللجان 
وتنظيم العلااقات ينها و بين اللحنه التتقفديه وسان الاجراءات والاوضاع 
اواج اناعها قِ عيلات الاستلاء 1 وتقدبير شمسة قمهة المنغات والالاات 
الثاته وغير الثاتة والاشجار وتعمة ما نمأ من العلاقات بين المالكين 
القدماء رالجدد من جهة والمستشرين من جهه اخرى وما يجب اتخاذه من 
التداس لمواجهة فترة الاتقال والتوريم''' ٠‏ 


مادة ١8.‏ ب تشكل محكية قفضاتيه خاصة او اكثر تنقطع للمهمة 
المو كوله المها سوجب احكاء هدا القانون وتتالف هذه المحكية سْ 
وتقوم هذه المحكمة القضائة مض المازعات الناشئة عن تنفيد هذا 
القانون وخاصة الناشئة عن تحديد الملكية وتوزيع الاراضي المتولى 
عليها والتحقيق فى البيانات والديون العقارية ولا تكون قرارات هذه 
المحكمة نهائية الا بعد التصديق عليها من مجلس ادارة مؤسسةالاصلاح 


ويمتنع على المحاكم النظر في المنازعات المتعلقة ملكية الاراضي 
الزراعيه المستولى عليها والتى نكون محلا للاستيلاء وكْتا للبيانات 
المقدمة من المالكين تطيقا لهذا القانون كما نع عليها النظرفي المنازعات 
المتملقة بالتوزيم وتعتبر الدولة مالكة للارض المستولى عليها المحددة 


)'١‏ مهدلة بالقانون ركم 95ا لتةه مرهة؟! باستبدال عارة وزيبر 
الأملاح الزراعي بوزسر الزراعةه ٠‏ 
"/ره/ ةا 


7 ل 


العقار خالصا من جميم الحقوق العينية وكل منازعة بين اصحاب العلاقة 
بقرار الاستيلاء النهائي وذلك من تاريخ قرار الاستيلاء الأول ويصبح 
تنقل الى التعويض المستحق على الاراضي المتولى عليها وتفصل فيها 
الحهات المختصه ٠‏ 
مادة 14 مكرر ب تختص المحكية القغائية الخاصة المنصوص 

عنها فى المادة الابقه بالنظر في القضايا والمنازعات الحقوقية المتملقه 
بالامور التاليه : 

٠ بالاملاك العامة المستثمرة زراعيا او التى يمكن استثمارها‎ ١ 

؟ ‏ باراضي املاك الدولة الزراعية سواء اكانت مجلة أم غير 

+ ب بحق التصرف بالاراضى الاميرية والخالة المباحة او 
الاراضي الموات وذلك كله في الاحوال الانة : 

5 اذا تجاوزت المساحة المتنازع عليها 'اثلاثين هكتارا ٠‏ 

ب - اذا تحاوزت ملكية طالي التسجيل باضانفتها للمساحةالمتازع 
عليها الحد المنتصوص عنه ف الفقرة الاسّة ٠‏ 

تحال فورا الى المحكمة المذكورة جميع القضايا الملعوص عنها 
اعلاه والتى هى قيِد النظر امام جهات القضاء ولو بطريق اعادةالمحاكية 
طالما لم يصدر فيها قرارات قطعية ولا تكون قرارات هذه المحكيةتهائية 
الا بعد التمدنق علها من محلس ادارة مؤسسة الاصلاح الزراعي ٠‏ 

وتبلغ قرارات محلس الادارة بهذا الشأن الى دوائر المصالح العقارية 
لاتخاذ ما بلزم بشانه طبقا للقانون"22 ٠‏ 

مادة ٠؟ ‏ تسلم الارض لحن آلت المه من الفلاحين خالية م نالديون 
ومن حقوق المستأجرين وتسجل باسم صاحبها دون رسوم ٠‏ 

ومن آلت اليه الارض ان يقوم بزراعتها وان نبذل في عمله العناية 

1161 لنة‎ 1١ اضيفت بالقانون رقم‎ )١( 

وعدلت بالمرسوم التشريمي رقم ؟ تاريخ ؟/ره/؟171١‏ 


ب ©5186 بس 


الواجبة واذ! تخلف عن ذلك او آخل بان التزام جوهري آخر يقضي به 
العقد او ااقانون تقرر اللجنة التنفيذية لم سة الاصلاح الزراعبي 
التحقيق بواسطه اللجان الفرعية ٠‏ 

ولهده اللحان بعد سباع اقوال ذوى العلاقة اصذار قرار معدل 
بالعاء قرار توزيع الارض عليه واستردادها منه وفسختسجيلها بالسجلات 
العقارية واعتباره مستاجرنا لها من تاريخ تليمها اليه ويبلغ هذا القرار 
اليه بالطريق الاداري قبل عرضه على اللجنة التنفيذية لمؤسسة الاصلاح 
الزراعي ولا يسبع نهانا الا بعد تعديق مجلس الادارة عله" ٠‏ 

ولمجلس الادارة تمديله او العاوّه وقراره بهذا الشأن قطعى لا سكن 
الطعن فيه او وقف تنفيذه او المطالبة بأي تمويض من جراله ٠‏ 

مادة +١‏ يجوز للافراد بعد تنفيذ أحكام هذا القانون ان يمتلكوا 
'كثر من الحد الاعلى اذا كان سبب الملكية الزراعية الميراث الوصية 
وتتولى اادولة على المساحات الزائدة مقابل التعويض المنصوص عنه 
في المادة ٠١‏ اذا لم يتصرف امالك في الزيادة خلال سئة من تاريخ 
تملكه أو “اريخ العمل بهدا القانون 'بهسا أطول وذلك ضمن الشروط 
المموحصس عنها : المادتين يه ١4 ٠‏ من هدا العانون ٠‏ 


مادة +؟ ‏ بحوز لامالك اذا شحر 'رضه اللعلية بعد تطبيق هذا 
القانون ان سحتفظ هو او من كلت اليه اللاردض بحكم المياث بالحد 
الاعلى للارض البعلية ٠‏ 

ويجوز له اذا حول الارضي البعلية الى مروية بسياءه جوفية ان 
بحتفظ بالحد الاعلى للارض اللبعليه ٠‏ 

واذا تحولت الارض البعلية الى ارضى مروية واستماد المالك من 

(؟) عدلت الفقرة الثالثئة من المادة .؟ بالمر سوم التشريعي رقم ؟ تاريخ 


11/1 حيث اضيفت عبارةد و فسستر تحهيكها بالحلات العقارية بعل 
كلمة واستردادها منه . 


نب األ مس 


مياه الانهار او مثاريم الري التي تقوم بها الدولة جاز له ان يحتفظط 
بالحد الاعلى للارض المروية مالم نكن الارضى قد شجرت فيحتفظ بالحد 
الاعلى للاراضي البعلية ويفمل مجلس ادارة مؤسسة الاصلاحالزراعي 
فى اعتبار الارض مشجرة او غير مشجرة بقرار نهائي غير قايل لي طعن ٠‏ 

وكل تغيير بجريه المالك على الارض المروية مابقا ‏ بعد العمل بهذا 
القانون تهربا من تطبيق احكامه يعتبر باطلا ٠‏ 

مادة +؟ ‏ بقده كل مالك خلال ثلاثة اشهر من تاريخ العمل بهدا 
القانون بيانا خطيا موقعا منه ومصدقا عليه من المرجم الرسمي يشتمل 
على البيانات التالية : 

١‏ اما سلكه المصرح من الاراضي الزراعية المسجلة في السجل 
العمقارى او مختلف سحلات التبليك ٠‏ 

؟ ‏ الحصص الارثية التي حصل عليها ولم يتم تفلها على امه في 
السحلات العقارية ٠‏ 

م« # الاراضي المحكوم له بها ببوجب قرارات قضائية اكتسب 
الدرجة القطعية ولم يتم تسجيلها في السجلات العقارية أو بسوجب 
قرارات لم تكتب الدرجة القطعية ٠‏ 

4 الاراضي الاخرى غير المجلة والتي يدعي التصرف بها ٠‏ على 
ان تنضمن هذه البيانات أرقام المقارات ومواقعها ونوع زراعتهاومساحة 
كل فئة منها ٠‏ وبحق للجان الفرعية أن تطلب الى المالكين باسسائهم تقديم 
مثل هذه الميانات ماشرة اليها . وعلى المالكين ان هدموا هده البيانات 
خلال شهرين من تاريخ التبليغ : وكل ارض للمالك لم يذكرها في 
التمريح المنوه عنه فى هده المادة شر المالك متنازلا عنها وتكو زملكا 
للدولة دون تمويض ٠‏ 


مادة غ؟ ‏ تطبق أحكام هذا القانون مبدثيا على الاراضي المسجلة 
في مختلف السجلات العقارية وقيود التمليك ٠‏ 


لاا ل 


أما الاراضى التي صدر او يصدر تسجلها أحكام قضائية مكتسية 

دعا القطصة فيراعى بشآنها الاحكام التاليه : 
بائبه للاحكام الصادرة قل صدور هذا القانون ولم تنقل 

الى السجلات العقارية فيقتضي على اصحابها ان يطلب تنفيذها في 
السجل العقاري خلال مدة شهرين من تاريخ صدور هذا القانون على 
الاكر ٠.‏ 

ب - أماأ 0 التى تصدر بعد صدور هذا القانون فيح ب تحيلها 
في غضون شهر من تاربخ اكتسابها الدرجة القطصة ٠‏ 

وعند تجل الاحكام المدذكورة فى الفقرتين )0( ؛ (ب) من هذه 
المادة فى السجلات العقارية بقتضي على صاحب الحكم ان هدم سانا ما 
سلك وفق نه وص هذه المادة مع بان ما اذا طبق أحمكام هدا القانون 
على املا كه الااخرى ٠‏ 

وعلى آمانة الجل العقاري أن تبلغ ذلك خلال اسبوع من تقديم 
البيان الى اللحان الفرعية المنصوص عنها ف المادة ١9.‏ من هذا العانون ٠‏ 


مادة ه؟ ‏ لابجوز لمن آلت اليه الارض الموزعة وفتقا لاحكام 
المادة ١:‏ ولا لورنته من بعده التصرف فيها ( التنازل عنها ) قبل وفاء 
ثمنها كاملا وبحوز قبل وناء ثمنها تزع ملكيتها سدادا للدين الا أنزيكون 
الدين للدولة أو للمعرف الزراعي 7 

وللدولة ان تستملك حجزءا من هذه الاراضي للتفع العام وفقا لقانون 
الاستبلاك المعسول به ٠‏ 


مادة ؟ # يجوز لمجلس ادارة موسة الاصلاح الزراعي ان يقرر 
الاحتفاظ بحزء من الارض المستولى عليها لتنفيذ مشروعات او لاقامة 
منشآت ذات متفعة عامة وذلك حسب حاجتها أو بناء على طل الم سسات 
والمصالح الحكومية أو غيرها من الهمئات العامة ٠‏ 


184" ل 


و تجوز لمحلس الادارة تأجيل التوزيع فى بمض المناطق اذا اقتضت 
ذلك مصلحة الاتتاج القومى » وللحنة أيضا أن تبيع الافراد بالكمن 
وبالشروط التى تراها اجزاء الارض المستولى عليها اذا اقتضت ذلك 
لروف التوزيع او مصلحة الاقتصاد القومي أو أي نمع عام . 

كما يجوز للحنة التنفيذية لموؤسة الاصلاح الزراعي ان تتبدل 
اجزاء من الاراضي المستولى عليها باراض أخرى ولو كان البدلمقابل 
معدل قفدي أو عبني عند اختلاف قية البدلين ٠‏ 

مادة 7ا؟ ‏ ( يعاقب بالسجن من عثرة أدام الى ثلاث سنوات ) ٠‏ 

' # كل من يقوم بعمل ,يكون من ثأله تعطيل اتنفيذ احكام المادة 
الاولى من ه دا القانون فضلا عن مصادرة ثمن الارض الواجب 
الاستلاء عليها ٠‏ 

ب - كلمن يعتمد منمالكي الارض 'لتي يتناولها بحكم القانون أن 
بحط من معدنها أو ضعف تربتها أو يد ملحقاتها بقمد تغويت 
الاتفاع بها وقت الاستتلاء عليها أو تخالف عدا حكم الفقرة الآخيرة 
من المادة ه فضلا عن مصادرة ثمن اللارض ٠‏ 

ج ‏ كل من يتصرف تنصرفا يخالف المادة السابعة مع علمه بذلك ٠‏ 

د كل من بمتنع عن تقديم البيانات اللازمة لمجلس الادارة اوللجنه 
التنفيذية أو لاحدى لجانها في المعاد القانوني اذا كان يقصد تعطيل 
تفيذ أحكام هذا القانون 2ه ١‏ 

ه ب كل من تأجر في تلفيد الاحكاء القضائية المنصوص عنها في 
المادة ؟ في المدد المعينة ٠‏ 

وس كل من غير من صفات أرضه الزراعية تهريا من تطبيق أحكام 
هذا العانون ٠‏ 

ويعفى من العقاب بما في ذلك المصادرة كل بائع أو شريك بادر من 
تلقاء تفسه بالرجوع عن التصرف المخالف للقاتون أو بابلاغ الجهات 
المخخمه أمر هده المحالفة ٠‏ 


ةا 


في جمعيات التماون الزراعي 

مادة +؟ ‏ تتكون بحكم القانون جمعية تعاونية زراعيه ممنآلت 
اليهم الارض المستولى عليها في القرية الواحدة وممن لا ملكون فيها 
اكثر من + هكتارات من الاراضي المروية او المشجرة أو .م هكتارا من 
الاراضي البعلية او .خمسة واربعين هكتارا من الاراضي البعلية في 
محافظات الحسكة ودير الزور والرشيد وبجوز بقرار من مؤسة 
الاصلاح الزراعي انشاء جمعية واحدة لاكثر من قريه اذا اقتضت الحال 
ذلك'"''). 

الجمعية التعاونية للاحكام القانونية الخاصة بالجمعيات 
التعاو نيه ولاحكام المواد التالية : 
مادة ه؟ ب تقوم الجمعية التعاونية بالاعمال الآنية : 
الحصول على السلف الزراعية سختلف انواعها لبقا لحاجات 
الار 3 المملوكة لاعشاء الحبعية ٠‏ 
مد الزراع يما يلزم للد الارض كاليذور والسماد 
ات الزراعية وما يلزم لحفظ المحصولات وقلها ٠‏ 

جح تنظيم زراعه الارض واستغلالها على خير وجه بما في ذلك 
اتقاء البدور وتصنيف الحاصلات ومقاومة الأآفات وشقّالترع والمصارف 
وحفر الابار ٠‏ 

د يع المحصولات الرئيسية لحساب اعضائها على ان تخصم من 
ثمن المحصولات اقساط ثمن الارض والضرائي المستحقة والسلف 
الزراعية والديون الأخرى ٠‏ 

ه- القيام تيع الخدمات الزراعة اللاخرى اي تتطلبها حاجات 
الاعفاء وكذلك العام سختلف الخدمات الاجتماعية ٠‏ 

)١(‏ اضنيفت الفهرة الآتيه :او خمة واربمين هكتارا في الاراضي 


البملِة ني محاففلات الحكة ودير الزور والرشيد بالمرسوم رقم ؟ تاريخ 
11 


"7 مده 


مادة ٠١‏ تؤدى الحمعية التعاويه اعبالها تحت أشرافف 
موظف تختاره مؤسة الاصلاح الزراعي ويجوز ان يشرف ال مونله على 
اعمال اكثر من جمعية تعاونية واحدة 9 

مادة ١م‏ تنشترك الجمعيات التعاونية فى تأسيس جمعيات تعاونية 
عامة واتحادات تعاوتية وفقا للاحكام القانونية الخاصة بالجمعيات 
التعاونية ٠‏ 


مادة ٠+‏ # تصدر مئوسسة الاصلاح الزراعي القرارات لتنظيم 
اعمال الجمعات التعاوئية الالفة الذكر فى حدود ماتقدم من احكام ء* 

مادة م ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويممل به في 
سورية من تاريخ نشره ٠‏ 
صدر برياسة الجمهورية في ١‏ من ربيع الاول سنة107ه ااسبتمير 
)١( ١5+‏ 

: تمسير تشر يمي‎ - ١ 

صدر قرار نائب رئيس الجمهورية رقم +7 لسئة 51وا فير هذه 


المادة على الشكل التالي : 


بقمد بعبارة تاريخ النثر الواردة في المادة +” من القانون رقم 
١‏ لسنة <هة! المغار اليه النشر الفعملي الذي تم في يوم 
07 / وده ؟! بالعدد رقم ١4‏ مكرر من الجريدة الرسمية دون النظر في 
المواعد المنصوص عليها بالمادة الثامنة فقرة اولى من المرسوم التشربعي 
رقم ه الصادر بتارمخ ١5/5/11ج؟!‏ المعدلة بالمرسوم التشريمي رقميةه 
الصادر في ١؟/ ١.4/6‏ 

؟ ‏ المواد المضاف:. سوجب المرسوم التشر بعصي رقم * تاريخ 
ةا 


مادة ١‏ يلغى القانون رقم “ تاريخ 1432/6/5٠‏ اعتبارا من 


ب ١ج‏ الاصلاح الزراعي مب!؟ 


تارمخ صدوره وبعاد العمل بالقانون رقم 15١‏ لعام ١458‏ مع تعديلاكه 
اعتبارا من التاريخ المد كور ٠‏ 

مادة ب # يتعاض عن عبارة لجنة قضائية اينما وردت في القانون 
5 لعام مههة! وتعديلاته بعبارة محكية قضائية خاصة تنقطم للمهمة 
المو كولة الها بموجب احكاء هذا القانون وتألف هذه المحكمة من ثلاثة 
قفاة يميهم وزير العدل نقرار منهاء٠‏ 

مادة ٠١‏ تعاد جسيم الدعاوى التى ضعن بها تمبيزا استنادا الى 
القانون رقم © تاريخ 145555٠‏ الملغى الى مجلس ادارة مووسسهة 
الاصلاح الزراعى للبت بها وفقا لاحكام القانون 11١‏ لمام 8هو١‏ 
وتعديلاته ٠‏ 

مادة ١١‏ ب بحق لذوي العلاقة خلال مدة شهرين من تاردخ نشر 
هذا المرسوم التشريعي ان يتقدموا الى مؤسة الاصلاح الزراعي 
بطلب تسوية اوضاعهم حسب احكام هذا المرسوم التشريعي ٠‏ 

ولهذه المؤسة ان تعمل على نوية وضع المالك بمنحه المساحه 
التى يتحقها من الاراضي المستولى عليها التي لم بجر توزيمها او 
تأجيرها لافلاحين بنتيجة البحث الاجتماعي مع النظر بعين الاعتبار الى 
ان تعادل قيمتي الماحتين وعند تعذر ذلك تردى لهقيمةالارض بشكل 
مندات على الدولة تدفع خلال سبع سنوات من تاريخ نشر هذا 


المرسوم التشربعي ٠‏ 
مادة ١١‏ ينشر هذا المرسوم التشريعي في الجريدة الرسمية ٠‏ 
لاهلم القدسي 
صدر عن رئيس -الجمهورية 
رئيس مجلس الوزراء 
يشير المظمة 


79 له 


الفبرس 


الاب الاول 
الارض وملكيتهما 


5 إن * 


الفصل الاول - لحة تاربخية عامة عن تطور ١‏ الكية . 


الفصل الثاني لمحة عن تطور ملكية الاراضي الزراعية في 
الدولةالاآنلامية  ١‏ ا ار و 
الملكية الزراعية فى الاسلام . ؟ ل مشبكله 


الاراني الزراعية بعد عهد الحكوماتالاولى 


2" - تطور ملكية الاراضي الزراعية فيسورية 


الفصل الثالثت ‏ منثا اللكيات الزراعية في سورية 
١‏ مه الاقطاع بواسطة اللاطين والولاة . 
؟ ‏ الاسستيلامء بواسطةالاكراد  "”‏ الاستيلاء 
بواسطة الحكورمة واللطةلاهدا قف سياسية 
ه ‏ التملك عن طريق الربا 1 الحمابةكانت 
وسيلة للشملك لا الشيوع 0-0 
العا ١‏ 1 الاعفاء من به 
الي 0 الدبني والعثالري 
١ه‏ الاستبلاء على أملاك الدوله 


قي ٠‏ ا 
تتحاوز 00 اي ل 1 
ج ‏ ملكيات صغرمة . 


الفصل الخامس ‏ أملاك الدولة ١ ٠‏ المحة عامة مقارنة عن 
منشا اراضي املا كالدولة " - اراضياملاك 
الدولة في سوورية . انواعها . 


50 


نف 


الفصل السلذس 3-5 طرف ادارة واستثمار الاراضي الزراعية 
في سورية قبل تطبيق الاملاح الزراصي 
١‏ الاراضي الزراعية العائدة للافراد 
؟ ه الاإراضي الزراعية العائدة للدولة 
؟ ‏ تماقضفات واشكلات الاستثمار 
الزراعي 


الفصل السابع ب عيوب ومشكلات الملكيات الزراعيةوالزراعة 
قل الاصلاح الزرراعي : ١‏ - مشكلةلفتيت 
الملكية وبعثرتها  "‏ مشكلة الشيوع ”7 م 
الملكات الواسعة 2 التعويل الزراعي 
ه ‏ التسوبقالزراعي 1 انخفاضمستوى 
التصنيع الزراعي وتربية الحيوان . 


الفصل الثامن ب المناطق الزواعية ١‏ - حوران وجب ل العرب؟ - 
مفوح جبل ليئانالثر قية؟ ‏ أحواض جيم ود 
وتدمر 1 الهول والتلال الغربية هس 
الهول الساحلية + السهول الوسطى 
والشمالية ٠|‏ الزاوبة الشمالية الشرقية من 
الجزيرة .م وادي الفرات والخابور 5 
السهول الوسطى 


لكي 
الفقلاحون 
الفصل الاول ء الفلاحون وتوزيعهم . 
الفصل الثقي ‏ اصناف الفلاحين ١‏ مالكون ؟ ‏ با محامة 
"'- مولهيون 4 موقتون 


الفصل الثالث ل الحالة الاقتصادية والاجتماعية ١‏ هبوط 
مستوى المعيئقة ؟" ‏ الحالة الصحية 
 '*‏ الامية  :‏ السكن هم هجرة الريف 
5 الطالة/ا ‏ سوءتوزيعالدخل4م ‏ التباين 

الفصل الرابع ‏ كفاح الفلاحين ضد الاقطاع في سورية 
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لباب الثالث 


الاصلاح الزراعي 
الفصل الاول - صدور قوانين الاملاح الزراعي . 


الفضصل ب المادىء والاحكام ١‏ تفمنها قانون الاصلا 
الني الزراء الل اك ا 1 
الزراعية ؟ ‏ المفمول الرجمي للقانون ؟ ‏ 

مدا التمويض 6 مفا الملكيةالفرديةالموجهة 
ه ‏ مدا التعاون المثرف عليه 53 ميلا 

الاستقلال المالي والاداري للمؤسسة ٠.‏ 


الفصل الثالتث م تحديد الملكية الزراعية وميدا التمويض في 
تركا ساد ب سلو فاكيا اأنطاليا ‏ اسيائيات 
المانيا الغرية ‏ الهند . 


5 ل تحليفا الارض ؟" ‏ عدم أعطاء كافه 


الفصل الخامس 2 الصموبات التي اعترضت التنفيد 
الفصل الساس - الاستيلاء ١‏ اقرارات الملاك ؟ ‏ القرارات 


الاولية بالاستيلاء ؟ # لحان الاستيلاء 
الفرعية 5- احجراءات الانتبلاء . 


الفغصل السابع , التعو يض ١‏ التعويض عن الملحقات ؟ ‏ 
التعويض عن الآراخني ؟ ‏ دقع التعويض ٠.‏ 

الفصل الثامن . حمابية الانتاج وادارة الآراضي المتولى 
عليها. 


الفصل النفسمع - التوزيع التوزيم في بعض الدول ل 
بوغسلانيل_قنلندة_ابطاليلةث يكو ساو فاكيا 
تركيا ‏ لورية . 


# 7806 م 


١١ 


لل 


١17 


١ 1/ 


ل 


١ مه‎ 


الفصل العاشر ‏ الصعوبات التي اعترضت اعمال التوزيع ١‏ - 
الماحة؟ ‏ طربقة استفلال الارض " عدم 
تنظيم الزراعة 1 سوء توزيع الكان 6 م 
"نار الاقطاع 7‏ اختلا ف الاصتاف/!_ شتت 
الماحة يم _الاعتر انى على الالتيلاء . 


الفصل الحادي عشر ‏ اجراءات التوزيع والمراحل الرئيسية 
لاعماله ‏ الدراسةالزراعيةوالا قتصادية 
البحث الاجتماعي ‏ اعمال التمليك 


الفصل الثاني عشر - الاعمال الفنية المساحيه 
الفصل الثالث عشر ‏ حل الخلافات في الاصلاح الرراعي . 


الفصل الرابع عسر ل الاستثمار الزراعي واكلعاون ‏ معنى 
التعاون ‏ التعاون الزراعي وخمائمه 
وانواع الجمعيات التعنويه الزراعية ب 
نماذ عن التعاون الزراعي أبطاليا ل 
فسر ص هولتتلة لك امكلبيك ‏ 
بوغلاقيا الإاتحاد السو فياني 


الفصل الخامس عشر ‏ التعاون في الاصلاح الزراعي ‏ 
عمال الحمعياتاتعاء'ية وخمالصهل 
--- الجمعية ‏ ادارة الحمعية # 
المشرف التماوني تح نظام الجمعية 7 
تمويل الجمعية ‏ الوبق الر قابة 
الزراعية . 


ا فترةتئونالجمميات 


الفصل السابع عشر ‏ التؤطن والاسكان في مناطق الاصلاح 
الزراعي نماذج عند الدول -- انطاليا 
بر بطانيا اليد ت مملان :مه تو زان 


نفس 


55 


5.1 


تقف 


عرق 


الفصل الثامن عشر ‏ الاصلاح الرراعي والننميةالاقتصادية 


زيادة العوة الشراية ‏ ارتفاع مستوى 

الكفاءة العلميةوالفئيه ‏ التخطيط ‏ 
تكافوٌ الفرص ‏ مشروعات الاملاح 
الزراعي الانتاجية . 


الفصل الاول بس 
الفصل الثاني 


ومزاباه ‏ النلرة الراسمالية للنظام 
الاشترا كي تجارب الاتحادالو فياتي 
: الغاء الملكية الفردية ‏ مزايا الاصلاح 
الزراعي فى ورية 5 


الوالراجع 


تنظيم العلاقات الزراعية 


العمال الزراعيرن . 


ارد 2 وعدن نظام المرارعة 
في بعمض الدو 


الباب الخامس 


اللشروعات الحكومية المفحقة بالاصلاح الزراعي 


الفصل الاآول ‏ ت ملروع الغفاب ‏ منثشأا اغاب ‏ أعمال 
التحفيف 


الجناوة واعوافن التشنونن ب 


شبكات الري ‏ الامتثمار ب عيوب الاستثمار 
القديم ‏ حلول الاصلاح الزراعي . 


نص قانون الاصلاح الزراعي وتعديلاته 


73026 مم 


1015 


516 


نقفا 


6خ2ظ 
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مراجع الكتاب 


اولا ‏ مصادر باللغة العرسة ٠‏ 
١‏ الاصلاح الزراعي في مصر ‏ تأليف سيد مرعي 
؟ ‏ الزراعة الاشتراكية في الاتحاد السوفياتي ‏ تأليف حسن 
اسماعل 
النظام الاقتصادى في سورية ولبنان ‏ تأليف سعيد حمادة 
الاقطاعية في سووية ولبنان # مثرجم عن الفرئسية 
رآبي في الاصلاح الزراعيى ‏ بألف عز الدين كامل 
مشاكلنا القومية # تاليف ذ كي الارثوزي 
الفلاح والارض - تاليف ابراهيم عامر 
ملكية الارض في الاسلام س تأليف ابو العلى المودودي 
# شرح احكام الاصلاح الزراعي ‏ تأليف عثمان حسيزعبد الله 
ه ا شرح قانون الاصلاح الزراعي . تآليف الدكتور محمدعرفة 
١‏ القوانين الاساسية للاقتصاد الرأسمالي تأليف جان بابي 
( ترجمه لجنة من الامانذة ) 
؟٠ ‏ التطور الاقتصادي والاجتماعي في دول الحاممة العرية ب 
تأليف برهان غزال 
١+‏ # الاقتصاد العربي ( السكان والاتناج ) . تاليف برها نالدجاني 
4 - التعاون ‏ تاليف مكتب العمل الدولى بجنيف ( مترجم ) 
6 - مشروع الغاب ب تأليف عبد الباسط الخطيب 
وسائل التنمية الاقتصادية ب تاليف بو كانان واليس ترجمة 
محمود فتحى عمر » وابراهيم لطفي عبر 
ب امتصاديات التعاون ‏ تاليف الدكتور جابر جاد عبد الرحمن 
6 الجزيرة السورية ‏ تأليف امكندر داوود 
انطور الملكية الفردية ‏ تأليف أحمد محمد غنيم 


اج 070 الى رس مد شح رز 


7 ال كت 


- الزراعة السوفيتية ‏ تاليف انيسيمون ( مترجم ) 

١ةملوليا قانون تنظيم العلاقات الزراعية ..قم4*١ تاريخ ؛‎ ١ 

؟ ‏ تقانون الاصلاح الزراعي ولوائحه رقم ١51‏ تاريخ يف 
ايلول مهو١‏ 

# شرح قانون الملكية العقارية ‏ تأليف زهدي يكن 

4" س تاريخ اوروبا في العصور القديمة والوسطى والحديثة ب 
تأليف فيشر ( مترجم ) 

ه؟ الحركات الفكرية في الاسلام # تأليف بندل جوزى 

ع مشروع التئسيه الاقتماديه والاحتماعية فُِ مورية 

”٠7‏ ل تاريخ الاشتراكئية الاوروبية ‏ تاليف ايلى هاليفي 
ترجمة جمال الاناسي 


[اة#]”” مم 


ثانيا ‏ المراجع الاجنبية 


0 عطعمع2 نالا أنا لاز 126 ممفممؤوط 1 
علس .2 عوط 


العتلم[10 2881266 هآ - 2 
( 6م8010 .101 ) سممتقهه طعمظط 


ألاع13 2 ز10ع 7م10 عرآ أط ع لمعم 1524026 هس[ - 3 
6017 كل 812111 عوط امع عم 


2م قنمناهانزهأمعنطا 1068 غتطعنء: ط ترعوعظ ع1 4 
عنوع2 عتمفونمع2 180 هآ 10 102اارط 
8 .0 لجنومعع8 ماده 


فقت اتمازذه1!مطط ععنماغ مم2 ع1 بأععتاط عاملة/ - ععنة"5 - 6 
8 .21 اما 28 256ع12200 علا لنا ءاطع ش,ناآ 


لالطقة .لا عماسم موء قعلمتسصتاتط20 وععمع '1‏ 6 


68 105 «مناتقتلنان'نآ غ1 6052075ممم وعر[ ‏ ]) 
تاعلط غأعجوجعملة ع2 


لم6ضغع 0 مرمعظ : م1معصضعل للنونه1 8 
( لنة187 نامآ 50168 ماهد هآ مععوععغقمه0 ) 


حت 6ك عد 


الثا ‏ التقارير والنشرات الدورية 


١‏ انساء سورية الاقتصادى ‏ بعثة المصرف الدولى 

؟ تقرير الدكتور شاخت ١‏ 

# تقرير اللجنة الزراعية الهندسية عن الاتحاد الوفياتيو بوائدة 
وتشيكو سلوفاكا 

4 نهضه سوريا الزراعية . وزارة الزراعة 

ةكرات مسلتى التوان 

5 المحلة الزراعية لسئة وهة!ا ‏ ٠5و١ا‏ تصدر في القاهرة 

7 احصاءات وزارة الاقتصاد ‏ نشرة دورية ( سورية ) 

ه # النشرات الاحصائية ‏ لوزارة الاصلاح الزراعي )١(‏ 

و تقارير عن وزارة الزراعه في بعض الموضوعات الزراعية ٠الخ٠٠‏ 


أ[ 0 د 


ضح الور ول جورت 
موس :عت ة فتحافتة أنتست عام 1454 سق 
برق.ثنا 
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